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VIl Jornada Debate Catedra Libre de Estudios
Agrarios Ing. Agr. Horacio Giberti

Problemas actuales del
agro argenlino™

* La Jornada se llevo a cabo el 16 de agosto de 2017, organizada por la Catedra
Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti’, la Facultad de Filosofia y
Letras - UBA, el Instituto Argentino para el Desarrollo Econémico (IADE) y Re-
alidad Econdmica y fue auspiciada por el Centro Cultural de la Cooperacion “Flo-
real Gorini”.
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Resumen

En la jornada se plantean los principales problemas en el marco de procesos de ex-
pansion de las formas sociales de capitalismo agrario y de concentracién de la produc-
cidn en la Argentina, a la vez que se busca identificar las decisiones que inciden en esos
procesos y su relacion con la pluralidad de actores que participan de los mismos. Se
inicia con una revision de las politicas macroeconémicas vigentes y continda con el
analisis de la politica agropecuaria, en la que la reduccion o eliminacién de las reten-
ciones a las exportaciones constituye su expresion mas visible, pero donde otras me-
didas sectoriales pueden estar redefiniendo la suerte diferencial de los actores del
sector.

Finalmente, en lo que también es ya una tradicién de la catedra, se aborda la situa-
cién de los actores mas vulnerables del sector agropecuario: la produccién familiar, la
situacién de los pueblos originarios y los problemas de estos actores vinculados con
sus derechos a la tierra, al agua y al financiamiento.

Palabras clave: Agricultura - Politica agropecuaria - Agricultura familiar - Economias
regionales - Campesinado

Abstract

Seventh IADE Debate Conference - Open Professorship of Agrarian Studies "Agr. Ho-
racio Giberti" Current problems of Argentine Agrobusiness

At the conference, the main problems of the process of expansion of the social mod-
els of agrarian capitalism and concentration of production in Argentina are laid out, as
well as a search to identify the decisions which impact these process and their rela-
tionship with the multiplicity of agents that participate in said process. Initially, a revi-
sion of current macroeconomic policies is set out, to afterwards continue with the
analysis of agrarian policy, where reduction or elimination of export taxes constitutes
its most visible expression, but where other sectorial measures might redefine the dif-
ferential fate of the agents of the sector.

Finally, in what is also already a tradition at the Professorship, the situation of the
most vulnerable agents of the agrarian sector is addressed: family production, the sit-
uation of aboriginal peoples and the issues of these agents in relation to their rights to
land, water and financing.

Keywords: Agriculture - Agrarian Policy - Family Agriculture - Regional Economies - Far-
mer Population
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Problemas de las explotaciones agrarias familiares y
olros actores vulnerables

Matias Berger

Licenciado en Sociologia y Doctor de la Universidad de Buenos Aires. Investigador del Conicet en Estrategias de acu-
mulacion politica y legitimacién de organizaciones gremiales campesinas y de trabajadores agricolas. Trabajo en el Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacion.

Reconfiguracion de instituciones, redefinicion de sujetos y constitucion de espa-
cios y tramas organizacionales (2003-2017)

Catedra Libre Horacio Giberti. La verdad que es un gusto estar acd y siem-

pre es una instancia muy interesante para los que trabajamos en cuestio-
nes que si elaboramos en soledad carecen de sentido; estar aqui le da sentido a ese
trabajo.

B uenas tardes. Muchas gracias por la invitacién a Susana y al resto de la

Cuando Susana me propuso intervenir en la mesa, me sugirié hablar sobre po-
liticas publicas y sobre la actualidad. Yo me tomé la licencia de ir un poco mas hacia
la historia, que es bastante breve, de lo que podriamos llamar politicas para los sec-
tores agrarios subalternos pampeanos no capitalizados del agro argentino. Como
dijo Javier Rodriguez previamente, hay un sesgo hacia considerar al agro argentino
como circunscripto a la regién pampeana que muchos intentamos dia a dia romper
o reelaborar, pero no es nada sencillo.
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Pensé en una breve exposicidn sobre este eje a modo de titulo: “Reconfiguraciéon
de instituciones, redefinicion de sujetos, y constituciéon de espacios y tramas orga-
nizacionales (2003-2017)”. Tomo ese periodo porque permite contrastar con el
momento actual muchas cuestiones que hacen a la cuestion agraria en la Argentina,
aunque va a haber otras cuestiones que son previas a ese periodo. Me parece im-
portante que recuperemos un poco una perspectiva histérica que arranca mas alla
de los noventa. La mirada sobre otro campo en la Argentina se remonta hasta el
siglo XIX. Y al menos desde la década de los sesenta hay elaboraciones conceptua-
les, intelectuales y movilizaciones sociales que la expresan. Me parece necesario
rescatar esa perspectiva, y parte de ella es la caracterizacion del minifundio dentro
de las connotaciones y la mirada politica de ese momento®. Por eso quiero rescatar
ese hilo de la historia, que se materializa de alguna manera, parad6jicamente aun-
que no tanto, en la Argentina neoliberal de los ‘90 con el Programa Social Agrope-
cuario implementado en 1993. Si bien habia programas previos, es el primero de
alcance nacional, y dura de 1993 a 2008. En relacion con ese periodo que abarca
los gobiernos neoliberales y gobiernos neodesarrollistas considero que podemos
hablar de una reconfiguracién inconclusa de politicas estatales orientadas a la
promocidn del desarrollo rural y en particular a los sujetos rurales/agrarios su-
balternos. El PSA no se liquida o transforma inmediatamente con el nuevo periodo
de gobierno: demora un tiempo y cataliza de alguna manera con el conflicto de
2008 por la resolucién 125.

Es bastante relevante pensar en ese catalizador, porque actualiza y reimpulsa
procesos, obliga a tomar decisiones a los actores que participaban, pero por otro
lado nos demuestra el estado abierto que habia en esas cuestiones? De hecho, la
propia aparicion de la categoria de “agricultura familiar” en la Argentina puede ser

1 Me refiero entre otros a los trabajos de Caracciolo, Rodriguez Sanchez, Slutzky, Borro, Pifieiro, Soverna,
Aparicio, Archetti, Stolen, Bartolomé, Vessuri, Hermitte, Herran, Ansaldi, Rozé, Ferrara, Forni, Neiman,
Benencia, Giarracca, Teubal, Manzanal y Lattuada.

2 Empleo el concepto de “cuestion” en el sentido de un “asunto socialmente problematizado” siguiendo la
definicion que hacen Oszlak y O'Donnell en el texto “Estado y politicas estatales en América Latina: hacia
una estrategia de investigacion”. Es un proceso alo largo del cual diferentes actores toman posicién para
modificar o conservar el mapa de relaciones sociales. Y tomo la definicion de politica de Weber como
“aspiracion a la participacion en el poder o a la influencia en la distribucion del poder entre estados o
entre los grupos humanos que comprende un estado en su interior”
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rastreada desde 2003. EI Mercosur la instala como categoria politica desde insti-
tuciones estatales, se va haciendo carne en algunos de los sujetos y se pone en ten-
sién y discusion paulatinamente, o sea que llevé su tiempo. Esto se plasma en una
nueva institucionalidad que surge en 2008-2009, con la Subsecretaria de Agricul-
tura Familiar y su posterior transformacion en Secretaria de Agricultura Familiar
entre 2014y 2016.

Paralelamente se configuran otras instituciones que trabajaban sobre esa cues-
tion: se crea en 2005 el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para la
AF (CIPAF) y se venia trabajando con el Pro Huerta, con algunas particularidades
mas orientadas a la agricultura urbana y a problemas de alimentacién. En 2014 el
INTA genera proyectos con enfoque territorial y, por otro lado, también en 2014,
se lanza el programa Cambio Rural I, que por primera vez incorpora como sujeto
de cambio rural a la agricultura familiar, mediante la categoria de “productores
transicionales”, es decir, agricultores familiares con posibilidad de capitalizarse3.

Con todo esto quiero hacer hincapié en el adjetivo “inconcluso” de esta reconfi-
guracion institucional que se inicia en 2003 y se observa en nuevas instituciones
que abordan el campo del desarrollo rural, la modificacién de otras, la apariciéon
de nuevas categorias y la reconfiguracién de tramas organizacionales. Un ejemplo
es la categoria de Agricultor Familiar, que viene jalonada por Brasil y por el Mer-
cosur, con un impacto tal que no se la hace propia de manera inmediata. Brasil tenia
por lo menos quince afos de discusién sobre la designaciéon y sobre los atributos,
los sujetos y la orientacidn de las politicas. De hecho, el PRONAE, el Programa Na-
cional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar brasilefio, se inicia en 1995,
de manera que se llevaba un tiempo de trabajo en esas cuestiones. La Argentina,
en 2003, un poco para acomodarse regionalmente y seguir ese enfoque, con las
disputas regionales de por medio, avanza en el uso de esa categoria y esto genera
una redefinicién de objetivos y sujetos destinatarios de las acciones.

3 Durante 2016y 2017 el gobierno de Cambiemos excluyd a esta categoria recientemente incorporada ce-
rrando los grupos conformados por este tipo de productores o renombrandolos como Grupos de Abas-
tecimiento Local en la érbita del Ministerio de Desarrollo Social.
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De las categorias asociadas con la vulnerabilidad pasamos a la Agricultura Fa-
miliar, en principio mucho mas amplia, lo cual trae una necesidad de redefinir los
objetivos y los programas orientados a este sujeto, cosa que entiendo que qued6
inconclusa en un aspecto que marco aca, que es la forma de trabajo territorial y los
formatos organizacionales del grupo de proyectos, aspectos nucleares del PSA, mas
alla de la enorme cantidad de diferencias que habia en cada provincia por la trama
organizacional que tuvieron, por la formacion de los técnicos, por el tipo de vincu-
los, es decir, todas las diferencias que uno se puede imaginar que se plasman en el
trabajo territorial. Sin embargo, muchas veces tenemos una excesiva confianza en
que el Estado es una institucion homogénea, que marca un camino y que todo y
todos siguen en esa direccién, pero en realidad hay interpretaciones muy diversas,
aveces intencionalmente diversas. No es una cuestion de “hago lo que quiero”, sino
de “hago lo que creo”, orientandose hacia un lugar, y asf se redefine este trabajo te-
rritorial en funcidén de cémo cada uno cree que se deben plasmar los objetivos en
el territorio.

Con fundamento en los trabajos de campo que he realizado, esto es algo que
considero como uno de los aspectos mas inconclusos y menos trabajadas de esa
reconfiguracion, y actualmente menos trabajada adn. Si hay una ruptura que uno
puede comprender hoy, es la ruptura sobre la comprension de los dispositivos ins-
titucionales y sobre las categorias. Me permito, tal vez desordenadamente, hacer
la comparacion: si antes no tuvimos una adecuada discusion de como dabamos ese
salto de objetivos del Programa Social Agropecuario con la incorporacién de la agri-
cultura familiar, la tendencia que actualmente uno puede ver en lo que queda de la
Secretaria de Agricultura Familiar es la redefinicidn del sujeto al que se orientan
las politicas orientadas a trabajar con Agricultores Familiares capitalizados. Por
ello se incorpora una nueva subcategoria a la AF, el AF con tres trabajadores asala-
riados, en las definiciones parece predominar un sentido economicista y un retorno
a considerar como sujeto productivo a aquel que tiene un cierto grado de capitali-
zacion, y que va desplazando a las categorias consideradas de subsistencia.

Se vuelve a lo que era una discusidn previa: el resto son sujetos para el desa-

rrollo social, pobres rurales, que nada tienen que ver con la produccidn, porque no
puede ser recuperada su condicién de productores, ni guarecida o mejorada su in-
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sercion comercial®. Esto es parte de la discusidon que creo que quedd inconclusa
desde nuestro propio campo, tomando lo que decia al principio Mercedes Marco
del Pont. Me parece que es bueno que reflexionemos criticamente sobre las prac-
ticas que realizamos, porque, si se da la ocasién -y soy de los que creen que se va
a dar- de recuperar y reorientar nuevamente las politicas de gobierno, vamos a ne-
cesitar mucho trabajo analitico para hacerlo. Creo, de manera rapida, que aun con
doce afios, las discusiones que no se dan a tiempo son discusiones que se van per-
diendo, y cuando hay cambios de gobierno con una orientacién tan diferente, que-
damos mas desguarnecidos.

Por otro lado, un tercer aspecto que no se saldoé es el de los niveles de articula-
cién entre los gobiernos nacionales, subnacionales, organismos descentralizados
y otras dependencias. Ya el PSA, en su etapa de creacién institucional, no tenia una
definicién acabada de cudl era la articulacién entre el gobierno nacional, el provin-
cial y el municipal. Nuevamente, dependiendo mucho de cada una de las gestiones
y de la relacion con los gobiernos provinciales, no habia un adecuado eslabona-
miento de eso, ni siquiera en la intencién que uno pudiera leer, y eso es algo que
persistio. La Secretaria de Agricultura Familiar tenfa posibilidades de actuar en el
territorio nacional; sin embargo, hay cuestiones que en el orden provincial no podia
trabajar adecuadamente. La cuestion de la tierra era la mas obvia, -me estoy me-
tiendo en el terreno de otra expositora- pero faltaba determinar los sujetos, los ob-
jetivos y, mucho mas, las herramientas de los distintos aspectos de las politicas
publicas. Ni hablar de las tramas organizacionales: ocurre muchas veces que los
gobiernos provinciales reconocen determinados actores u organizaciones y el go-
bierno nacional no, o bien reconoce otras tramas. Eso es algo que, si no se dirime
de alguna manera, genera caminos paralelos y alternativos. Uno no puede ordenar
todo®: nadie dice eso, pero si por lo menos generar espacios de articulacién un poco

* Tlustrativamente para el caso que abordamos, Oszlak y O'Donnell sostienen que hay distintas formas de
abordar y resolver una cuestio; una de ellas es llevar adelante politicas de “bloqueo” negando que cons-
tituya un problema, afirmando su inevitabilidad, relegandolo al olvido y/o reprimiendo a quienes inten-
tan plantearlo. Desde mi perspectiva, el gobierno de Cambiemos lleva adelante una politica de “bloqueo”
en relacion con los sectores agrarios/rurales subalternos consistente con su orientacion politica general.

5 Me remito aqui al texto de Veena Das y Deborah Poole “El Estado y sus margenes. Etnografias compara-
das” y su propuesta de poner en cuestion la funcionalidad ordenadora del Estado observada en los es-
pacios de desorden y la critica de la imagen del Estado como organizacién racional del gobierno
amenazada por el estado de naturaleza.
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mas organizados, porque si no, de alguna manera el Estado quiere organizar y en
realidad actiia como desorganizador de la propia vida asociativa que pretende for-
talecer y fomentar.

Algo tiene que ver entonces con la composicion de las tramas organizacionales.
Yo habia mencionado la importancia del Mercosur en el impulso a la organizacidn.
También, a instancias de ese espacio, el Foro Nacional de la Agricultura Familiar
(FoNAF) fue un espacio generado por el Estado argentino para ese intercambio con
las tramas organizacionales. La referencia a este espacio excede el tiempo que
tengo, pero lo que se dio en ese punto fue un proceso de constitucién y reconoci-
miento de espacios politicos, también, de alguna manera, inconcluso, que en 2014
se torn6 en el Consejo de la Agricultura Familiar, Campesina e Indigena (CAFCI),
donde habia un mayor reconocimiento de las organizaciones, siempre con el pro-
blema que mencionaba antes: se reconocian determinadas tramas organizacionales
que participaban en los espacios del Estado nacional, pero no habia correlato de
eso en los Estados provinciales. Hoy no llega a haberlo y el retroceso es mucho
mayor. Creo que no hace falta aclarar que el gobierno actual tiene mucho menos
interés en el reconocimiento de esas tramas y esos conflictos, e incluso en provin-
cias en las que se podria haber avanzado, hoy hasta puede haber un cierto acuerdo
con el gobierno nacional para no avanzar en el reconocimiento de estas tematicas
y problemas. Los conflictos por las tierras que esta habiendo en distintos lugares
de la Argentina son una buena muestra de eso, con gobiernos provinciales enva-
lentonados en no ceder ni un apice y, por el contrario, en avanzar en el desplaza-
miento de poblaciones para la puesta en valor de la tierra concediéndola a distintas
fracciones del capital.

En relacién con eso, en 2009 se crea la Unidad para el Cambio Rural (UCAR)
como parte de ese andamiaje institucional, y de alguna manera se observa ahi el
efecto de esa puja de articulaciones o esa reconfiguracién inconclusa, porque la
UCAR tiene otros mecanismos de implementacién y herramientas. La UCAR trabaja
a partir de convenios de adhesion con las provincias y a partir de ahi genera mesas
provinciales en las cuales los recursos se orientan hacia los actores de la sociedad
civil. Es un mecanismo distinto del anterior, porque los gobiernos provinciales
estan incluidos, y no en vano son la institucién que tenia la posibilidad de finan-
ciamiento efectivo de algunas actividades, mientras que la Secretaria de Agricultura
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Familiar no lo tenia, aunque como contrapartida contaba con los técnicos en el te-
rritorio. En cambio, la otra institucién posee dinero y funciona de una manera to-
talmente distinta.

Trato de ser lo mas claro posible, porque a veces cuesta conocer ese mapa ins-
titucional. A priori son nombres, pero también son practicas, maneras de hacer,
formatos administrativos, todos con distinto impacto territorial, porque hay una
baja articulacion de esas politicas estatales.

Para finalizar, me parece importante, y es una discusién que tenemos que recu-
perar, pensar y entender la ruralidad del sector agropecuario y la agricultura fami-
liar en el proceso de acumulacion de capital en relacién con el trabajo, la ocupacién
territorial, la tecnologia y el medio ambiente. No podemos tener una mirada uni-
dimensional de esos procesos ni separarlos, que es a veces un error que comete-
mos: separar la reflexion sobre la agricultura familiar del resto del sector
agropecuario. Ese tratamiento sélo consigue convertirla en un sector marginal, que
es supuestamente el lugar del que queremos sacarla. De hecho, me parece que es
parte de la discusién que han presentado Marc6 del Pont y en parte Javier Rodri-
guez acerca de la regulacion del comercio exterior y la formulacién de politicas pu-
blicas.

Viviana Canet

Doctora en Derecho por la Universidad de Buenos Aires. Actualmente es asesora en la Direccion de Proteccion de Dere-
chos y Resolucion de Conflictos de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion. Se ha desem-
pefiado en distintas areas del Estado, con distintas responsabilidades en la planificacion, disefio y ejecucién de politicas
publicas con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género e intercultural vinculadas con el acceso a las tierras
de los pueblos originarios y campesinos.

uenas tardes a todas y a todos. En primer lugar, quiero agradecer a Susana

y alos organizadores de estas Jornadas. Para mi es un honor ser parte de

este panel, con este grupo de compafieras y compaifieros con los que
hemos compartido trabajo y militancia.
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Voy a hablar de la situacion de un actor que se inserta en las tramas que va a
desarrollar Florencia sobre el tema tierras y a las que ya se refirieron Matias y Cris-
tina. La exposicion se divide en dos partes: por un lado, los datos que me parece
que hay que conocer sobre los pueblos originarios en la Argentina, y por otro, al-
gunas premisas para la lectura, porque los datos se pueden leer de muchas mane-
ras. En la segunda parte voy a tomar cuatro ejes que me parecen estructurales en
la problematica indigena, mostrando de alguna manera los logros —porque no soy
tan pesimista-, los conflictos y los desafios. Obviamente, es un esquema, y por eso
se presta a que le pongamos mucho mas cuerpo, musculo, etc., pero en principio
yo tengo una evaluacion positiva de lo que hemos logrado hacer en estos doce afios
-en lo que se llama “la década ganada”- con y para los pueblos originarios.

Los dos primeros mapas muestran déonde estan los pueblos originarios hoy. El
primero es del Ministerio de Educacién de la Nacion (2014); lo pueden encontrar
en la web, aunque casi todas las paginas han sido vaciadas. El otro mapa lo ha cons-
truido el Encuentro Nacional de Organizaciones Territoriales de los Pueblos Origi-
narios (ENOTPO), en el afio 2013, con todos los pueblos que se han ido
autorreconociendo y visibilizando en la Argentina a lo largo de este tiempo.

Algunos datos: son mas de 35 pueblos. El proceso de visibilizacién esta en mar-
cha y también esta atravesado por necesidades politicas, con lo cual algunos pue-
blos se subdividen segin las necesidades que se van dando en las distintas
jurisdicciones provinciales. Algunos mapas que ilustran esta situacién se pueden
encontrar en la web. El primero es del Ministerio de Educacién de la Nacién (2014)
en el que se identifican mas de 35 pueblos, tomando como referencia distintas fuen-
tes®. El segundo lo ha construido el Encuentro Nacional de Organizaciones Terri-
toriales de los Pueblos Originarios (ENOTPO), en el afio 2013, con los 38 pueblos
que se han ido autorreconociendo y visibilizando en la Argentina a lo largo de este
tiempo’.

Hablan entre catorce y quince lenguas; constituyen el 2,4 % de la poblaciény el
3 % de los hogares. Un dato significativo es que el 18 % habita en areas rurales.

¢ http://mapa.educacion.gob.ar/sistema-educativo/wp-content/uploads/sites/3/2016/02 /PUEBLOS-IN-
DIGENAS_A4.pdf

7 http://enotpo.blogspot.com.ar
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Dentro del millén de personas que se autorreconocen como parte de los pueblos
originarios, el 18 % habita en territorios rurales, y en algunas provincias esos por-
centajes son todavia mas altos. En departamentos de varias provincias practica-
mente constituyen el total de la poblacién. En Salta, en el departamento Santa
Victoria Oeste, el municipio Nazareno es un municipio indigena. En Tucuman las
comunidades diaguitas de Amaicha del Valle y Quilmes, avanzan en este sentido.
Muy interesante también la experiencia de las comunidades mapuche en Aluminé,
provincia del Neuquén, donde los pueblos originarios han recuperado el control
del territorio, en buena medida.

En nuestro pafis, los pueblos originarios estdn organizados en alrededor de 1800
comunidades, y se estima que ocupan entre 14 y 18 millones de hectareas, de las
cuales han sido identificadas y relevadas 7 millones. De éstas, 3,2 millones estan
escrituradas y 2 millones en proceso de escrituracién. Cuando digo que estan en
proceso, es porque hay algunos decretos o leyes, algunos elementos juridicos que
formalizan el derecho, lo cual no quiere decir que se llegue a la escritura, hecho
que siempre implica una lucha. Los datos son del Censo 2010, se encuentran en los
dos tomos que publicé el INDEC. Los nimeros sobre condiciones de vida sorpren-
den mucho, por eso recuerden que sélo el 18 % habita en &mbitos rurales, la ma-
yoria habita en los nucleos urbanos. La mayor cantidad de poblacién habita en
Buenos Aires y en el conurbano bonaerense, y en ciudades como Resistencia,
Viedma o Rosario. EI 52 % tiene cobertura de salud, el 75,2 % es por obra social,
pero el porcentaje desciende al 30 % en la provincia de Salta o al 20 % en Formosa.

En educacidn, el porcentaje de la poblacién analfabeta es mas alto en relacion
con la media nacional. El Censo considera poblacién alfabetizada a la que sabe leer
y escribir en castellano, pero la mayoria de esta poblacién considerada analfabeta
-es una opinién que me animo a dar, pero tdmenlo entre comillas- es bilingiie:
habla en castellano y en alguna lengua indigena. No sabe leer y escribir en caste-
llano y por eso se la considera analfabeta.

En cuanto a jubilaciones y pensiones, es importantisimo lo que se ha conseguido
con la asignacién universal y con la ampliacién de la cobertura previsional: el 89
% tiene cobertura de seguridad social. En lo referido a la calidad de la vivienda y
el habitat: el 89 % habita en casas o departamentos de las cuales, el 29.8% son de-
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ficitarias, porcentajes que ascienden a 92,4% en Formosa, 81% en Chaco, 71,7%
en Salta y 53,1% en Jujuy. En relacién con el acceso a la red publica de agua, el
79,5% tiene acceso en todo el pais, pero ese porcentaje desciende a 14% en la pro-
vincia de Formosa. El 49,8% tienen acceso a la red de gas, pero nuevamente, en las
provincias de Formosa y Chaco (sin gas natural) el 78.3% y el 56.5% respectiva-
mente utilizan lefia o carbén como principal combustible. Como se ve, el acceso a
los servicios basicos, son radicalmente diferentes en lo urbano respecto de lo rural.

Otro dato a destacar es la institucionalidad nacional: existe el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas, que estaba en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social
y que con el actual gobierno ha pasado ala Secretaria de Derechos Humanos y Plu-
ralismo Cultural, en el ambito del Ministerio de Justicia. En el gobierno anterior se
dio un paso importante en la construccién de la institucionalidad indigena nacional
con la creacién del Consejo de Participacién Indigena (CPI) sobre el que volveré,
que ahora esta practicamente desactivado.

A su vez, en las provincias hay dependencias oficiales competentes que tienen
participacion indigena, porque los pueblos estan representados, aunque en algunas
jurisdicciones en forma clientelar, dado que los mecanismos de elecciéon hacen que
se unifiquen todos los indigenas por fuera de sus comunidades en padrones elec-
torales, rompiendo las estructuras organizativas que tienen estos pueblos.

Antes de entrar a describir su situacidon desde las politicas publicas, quisiera
aportar elementos para considerar que la cuestién indigena esta estrechamente
ligada con la cuestion agraria, porque la concentracién de la tierra en la Argentina
se hizo a costa de los pueblos indigenas, y me parece que los siguientes mapas ten-
driamos que tenerlos casi internalizados, porque hay problemas de justicia, de re-
paracion histdrica, que también incluye y padece la poblacion criolla que ha sido
invisibilizada, pero que con los pueblos originarios se ve muy claro. El mapa 1
muestra el territorio argentino a fines del siglo XVIII, cuando se empez6 a constituir
el Estado argentino: las dreas blancas identifican el territorio en posesién del Es-
tado argentino; el resto es territorio ocupado por pueblos originarios con acuerdos
celebrados con la Corona espafiola -mas tarde, recordemos, con el Estado, en un
numero que asciende a mas de cien los tratados relevados-. El mapa 2, identifica
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Mapa 1.
El territorio argentino a mediados del siglo XVIII

Fines DEL siGLO xvin1

Fuente: C. Martinez Sarasola, Nuestros paisanos, los indios, 1996.

Mapa 2.
El territorio argentino a fines del siglo XIX

Fuente: C. Martinez Sarasola, Nuestros paisanos, los indios, 1996.
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la ocupacion a fines del siglo XIX. Como se ve, fueron desplazados, en su mayor
parte, hacia todas las fronteras.

El mapa 3, que he tomado de la cartilla Tierra y Desarrollo Territorial elaborada

por la Corriente Agraria y Nacional (CANPO) es un mapa mas complejo, pero que
me parece interesante que lo tengan, muestra las distintas situaciones juridicas
que se daban dentro del territorio del Estado argentino, y me interesan, en parti-
cular, los territorios que después del genocidio de la Campana del Desierto todavia
quedaron en posesion de los pueblos originarios y que se convirtieron en territo-
rios nacionales, es decir, territorios manejado por el Estado nacional cuyos habi-

Mapa 3.
Situacion juridica del territorio del Estado Argentino 1881

i < R—

e, i
indtgenay e /// N il
Cepap oo mg.u i

i

<
® L3

A
\

LaRepodiica Argenira :
St S e o

a finos do 1881
S4. AT Cé, .."-T( er B
Yelparaig o ST
A

fonisgo 8\ W . |® TN
" NN P

LaSora |y

Telos N !
| 1) Terteeio envuieindo en ot a6, L |
P 12) Terreehs bappcetedd argonins hiogs dots oxpadi |
i sk del comortro Py (e 1679). 1]
3) Conyrela 65 Baewysé, Mo 1881 {roypiar sua).

] Regiones ds prsciesinagardies dasput della-!
1236 d imkes Op 1631, S0 ocuparon e 1882.64. |
5) debibericn angecia funs ve Sirod, en 1676,
Talido s Pat con 8 Pangpasy) sl povecién 48 )
S ;

5) Boeminia tento’ t2al do la Argenta  fines o

116812 19000002, snds o myanes. .
) G0 1833, i

OF 7/

Fuente: Cartilla Tierra y Desarrollo Territorial elaborada por la Corriente Agraria y Nacional (CANPO), 2013
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tantes no tuvieron derechos politicos hasta 1949, cuando por primera vez, para la
eleccion de representantes a la Asamblea Constituyente, se les reconoci6 el derecho
al voto.

Marcado con gris, se muestran los territorios usurpados en la llamada Campana
del Desierto. El rayado vertical como primer limite, y debajo de ese territorio, el
tomado en la segunda Campafia del Desierto, de 1881. Es decir, cuando se consti-
tuyo el Estado argentino, la posesion del territorio por parte del Estado es la su-
perficie que se ve en blanco, imaginense ustedes, ademas, lo que serian los grises.
Por eso, la concentracién pampeana -nucleo de la cuestién agraria- me parece que
estd muy vinculada con esta historia del territorio de ocupaciéon y confiscacion.

Para explicar ese mapa hay dos instituciones que me parece que no siempre
ponderamos en este sentido: una es el empréstito Baring Brothers, que tuvo como
garantia la tierra publica, y la tierra publica fue dada bajo un contrato que se llama
enfiteusis a la clase contrabandista de Buenos Aires para que en veinte afios, poco
mas 0 menos, se convirtiera en mercantil y terrateniente. La formacién de una elite
oligarquica evit6 que el Imperio (Inglaterra) tuviera que invadir el territorio, por-
que ya habia dentro del territorio una clase terrateniente que iba a asegurar el
pacto con el colonizador. La otra institucién es el territorio nacional, figura juridica
que se usa para domar ese territorio que la provincia de Buenos Aires -que incluia
toda la Patagonia-, queria reivindicar y de hecho reivindica con la Constitucién de
1854. La provincia de Buenos Aires llegaba hasta Tierra del Fuego, segin lo decia
su Constitucién. Estos mapas muestran de alguna manera como fue el desarrollo
territorial y una de las causas principales de la actual situacién de los pueblos ori-
ginarios.

Como dije al comienzo, también quisiera aportar una estrategia de lectura
acerca de los logros, conflictos y desafios en torno de los cuatro ejes de las politicas
publicas que considero centrales porque van a la cuestién de fondo -a saber: suje-
tos de derecho, tierras comunitarias, derecho a la consulta y participaciéon y desa-
rrollo con identidad- dado que desde un modelo nacional y popular, todos los
demads derechos estan integrados en un modelo de inclusién con enfoque de dere-
chos. En primer lugar: evitar la generalizacién. Son pueblos muy distintos; es im-
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posible hablar de los pueblos originarios en forma genérica. Incluso dentro de los
mismos pueblos, la lucha territorial con las distintas jurisdicciones provinciales ha
generado distintas estrategias y se plasma en diferentes formas organizativas. No
es lo mismo el pueblo mapuche que habita en Neuquén, con un gobernador como
Sapag que los organiz6 y los ordend, pero que después no queria que crecieran,
porque sus reivindicaciones desordenaban el territorio, que el que habita en la pro-
vincia de Chubut, que siempre negd que tuviera pueblos originarios: eran algunos
paisanos que estaban perdidos en la meseta patagénica.

La segunda cuestion que quiero remarcar es que considero que la cuestion in-
digena estd intrinsecamente vinculada con la cuestiéon agraria; la tercera, que me
imagino que Florencia va a retomar, y desarroll6 Cristina, es el tema de la soberania.
Hoy la soberania esta en juego y los territorios comunitarios que ocupan los pue-
blos indigenas estdn en el ojo de la tormenta, porque estos nuevos decretos que
han modificado la ley de dominio territorial (Decreto 820/2016) y que han afec-
tado los recursos naturales por el endeudamiento externo (Decretos 29/2017,
231/2017 y 334/2017) ponen en juego los recursos naturales que estan, en gran
parte, en sus territorios comunitarios.

El cuarto punto que considero fundamental es que tenemos que terminar con
esas ideas de que hay derechos civiles, derechos politicos, derechos econémicos,
derechos sociales, derechos culturales y derechos de tercera generacion: hay un
Unico derecho, que es el derecho al desarrollo, que garantiza el derecho alaviday
todos los demads derechos. Si no tenemos desarrollo no tenemos ningtin otro dere-
cho, y no es menor la cuestiéon de como uno se sitia en esta perspectiva. Ahora es-
tamos en una involucién total, pero de cualquier manera antes tendiamos a hacer
estas discriminaciones, como si el ambiente o la tierra no fueran fundamentales,
sino agregados para el reconocimiento del derecho ala vida. Es necesario subrayar
el caracter politico del derecho, porque creo que el derecho ha sido un instrumento
fundamental para la construccién del proyecto nacional y popular y para todo lo
que se pudo hacer en esta nueva relacion con los pueblos originarios. Sin el derecho
internacional de los derechos humanos, que se es parte de nuestra Constitucion
(art. 75, inciso 22), no sé si hubiéramos podido hacerlo. Una idea que para los pue-
blos originarios esta clara es que el Estado en todas sus manifestaciones no es ho-
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mogéneo y esta en disputa: por eso pueden articular con el Estado y romper las 16-
gicas fundamentalistas que a veces tenemos los intelectuales. Ellos tienen una
mayor flexibilidad y capacidad de articulacién politica.

Por ultimo, me parece importante asumir que la teorfa critica esta en crisis en
América Latina: la consideracién de la Pachamama no es folklore sino parte cons-
titutiva de nuestro subcontinente. Los pueblos originarios tienen mucho para decir:
por eso tenemos tantas luchas por la propiedad intelectual, con las semillas, con
las patentes y con tantos otros aspectos, porque no es una cuestion folkloérica sino
una cuestiéon en la que hay mucho saber y mucha desposesion. No somos Ecuador
ni Bolivia que reconocen la aspiracién al “buen vivir” en sus constituciones, pero
convivimos con pueblos originarios que tienen saberes muy importantes y este
hecho tiene que ser una alerta en nuestra manera de encarar el conocimiento.

Politicas publicas: logros, conflictos y desafios

Sujetos de derechos colectivos

Logros Conflictos Desafios

Visibilizacién 'y reconoci-

miento: 1332 comunidades | Personeria juridica de las co-

con personeria juridica regis-
trada, sobre 1620 existentes
(agosto 2014)

Mas de 50 organizaciones te-
rritoriales nacionales y regio-
nales

DNI: Decreto 278/2011 vy pro-
rrogas.

Politicas publicas con enfo-
que de derechos y perspec-
tiva intercultural

munidades en algunas provin-
cias sin adecuacion a la
constitucion nacional (For-
mosa, Chaco y Neuquén)
Nuevamente, se instala el dis-
curso de fragmentacién del
territorio

Retrocesos en politicas publi-
cas y espacios institucionales
vaciados

El rol de los pueblos en la or-
ganizacidn politica del pais,
posiciones sintetizadas en el
debate de la reforma del Co-
digo Civil y Comercial, con eje
en los conceptos de territorio
y autodeterminacion.

Realidad Econémica 315 / 1° abr. al 15 may. 2018 / Pigs. 47 a 83 [ issn 0325-1926

63



64

VII Jornada Debate Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Agr. Giberti Problemas actuales del agro argentino

Derecho a la consulta y participacién en temas que afecten sus intereses

Logros

Conflictos

Desafios

Representacion  nacional:
Consejo de Participacion In-
digenas (CPI)

Participacion en otros orga-
nismos:

- Consejo Educativo Auté-
nomo de Pueblos Indigenas
(CEAPI)

- Consejo Federal de Comuni-
cacién Audiovisual

- Fonaf

- Reunion de Altas Autorida-
des del Mercosur sobre Pue-
blos Indigenas

Participacién en la construc-
cion de leyes centrales:
26.160 y sus prérrogas edu-
caciéon nacional medios de
comunicacién Cédigo Civil y
Comercial de la Nacién y re-
paracién de la agricultura fa-
miliar.

Participacion en el Programa
de Relevamiento Territorial
(RETECI)

Organismos provinciales con
participacion:

UCAR: Lineamientos de Pue-
blos Indigenas (2013)
Protocolos de consulta ela-
borados por ENOTPO, Comu-
nidades Indigenas de la
Cuenca de Salinas Grandes y
Laguna Guayatayoc

Desde 2016 creacion de Con-
sejo Consultivo y Participativo
de Pueblos Indigenas (De-
creto N° 672/2016) que se su-
perpone al CPI

Falta de reglamentacién del
procedimiento de consulta y
participacion para temas ge-
nerales y, en particular para
los recursos naturales en sus
territorios

Legislacion ambiental y mi-
nera desconoce este derecho

Consolidar la participacion na-
cional

Establecer un procedimiento
para garantizar la consulta
previa e informada y discutir
el alcance del libre consenti-
miento fundamentado previo
Compatibilizar la cldusula
constitucional (art. 124) con el
75 inc. 17

Mecanismos de mediacién en
los conflictos
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Posesidn y propiedad de las tierras comunitarias

Leyes que tienen como obje-
tivo la proteccion: Ley 26.737
Protecciéon dominio nacional
Ley 26160y sus prorrogas Ley
27.118 Reparacién histérica
de la agricultura familiar
Tierras comunitarias identifi-
cadas y relevadas: mas de 7
millones (junio 2015, Reteci y
otras normativas)  aprox.
3.200.000 ha tituladas

La ocupacién del territorio
desde las organizaciones te-
rritoriales

Jurisprudencia nacional y
provincial y dictamenes del
Ministerio Publico Fiscal
Avances en conflictos territo-
riales

Decreto 820/2016: elimina li-
mites a la venta de tierras a
extranjeros.

Garantizar la deuda externa
con recursos naturales (Decre-
tos 29,231y 334/2017)
Usurpaciones y expulsiones
Criminalizacion de miembros
de las comunidades e impuni-
dad del Estado

Conflictos por temas ambien-
tales, recursos naturales, tu-
risticos e infraestructura
Tribunales provinciales desco-
nocen el relevamiento territo-
rial de la ley 26160.

Instaurar un procedimiento
especifico de titulacién de te-
rritorios indigenas (instrumen-
tacion de la propiedad
comunitaria), y de proteccion
de la propiedad comunitaria,
que resulte respetuoso de sus
pautas culturales.

Ley especial sobre propiedad
comunitaria complementaria
del CCyC

Vencer los intereses y las iner-
cias de los gobiernos provin-
ciales

Desarrollo con identidad

Logros

Conflictos

Desafios

SsAF como continuidad de
sucesivas politicas y progra-
mas publicos, marcan la pre-
sencia territorial de un actor
estatal de caracter nacional
con aportes técnicos y finan-
cieros (incidencia y visibiliza-
cion)

Aportes especificos (Linea-
mientos, como marco refe-
rencial en la UCAR Renaf
contempla la situacién de las
comunidades INAI. Proyecto
de Desarrollo de Comunida-
des Indigenas)

Conflictos por la tenencia de
las tierras infraestructura, am-
bientales

Cambios en los marcos institu-
cionales nacionales y provin-
ciales y heterogeneidad de
marcos regulatorios por las
distintas operatorias en juego,
por tratarse de programas.

Politica Nacional de Desarrollo
Agropecuario y Rural
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Me parece que el logro mas importante de esta época es la visibilizacién de los
pueblos originarios como sujetos de derecho y no como grupos vulnerables, los
mas pobres de la tierra. Cuando empecé a trabajar hace mas de 20 afios, antes de
ir a un asentamiento en la ciudad de Rosario, pregunté: “;Y cdmo los reconozco?”.
Me contestaron: “Cuando vayas a una villa y veas que discriminan a alguien, ese es
de un pueblo originario”. En ese momento el indio —que asi se los llamaba- era el
mas pobre de los pobres. Segin datos de 2015, hay 1.332 comunidades con perso-
neria juridica -no tengo datos actuales-. El INAI, en un informe al Senado de la Na-
cion, en agosto de 2013, decia que habia 1.620 comunidades, porque se siguen
reproduciendo, como todos nosotros. Hay méas de 50 organizaciones territoriales,
que a veces agrupan a comunidades de un pueblo en una provincia y a veces a co-
munidades de mas de una provincia. Hay un decreto por el cual tienen el acceso al
documento nacional de identidad sin tramite judicial, no sélo para los menores de
12 afos, que es un derecho que tienen todos los ciudadanos, sino también para los
adultos que pertenecen a una comunidad indigena. Ese decreto se esta prorro-
gando anualmente: vamos a ver ahora qué pasa, pero hasta marzo 2018 esta vi-
gente.

Como logro significativo hay que sefialar las politicas publicas con enfoque de
derechos y perspectiva intercultural construidas en estos 12 afios: la ley de medios,
la reforma del Cédigo Civil y Comercial, la ley de educacién nacional, la ley de bos-
ques. ;Cual es el conflicto en este tema de ser sujetos de derechos colectivos? Por
un lado, que hay provincias que todavia siguen pidiendo una personeria que es
ajena a la forma cultural: Salta todavia tiene resabios, Formosa no ha modificado
la legislacién y Chaco tampoco. Por otro, y creo que este es el problema mas serio,
nuevamente se estd instalando el discurso, a través del pueblo mapuche, de que
los pueblos se quieren fragmentar, ya sea porque quieren constituir un nuevo es-
tado o ser parte de Bolivia o conformar un solo pueblo con el pueblo mapuche que
habita en Chile. Lo cierto es que se pretende instalar el concepto de la autonomia
como separacion, que ya venia de antes. El desafio es para nosotros -porque la
Constitucion de 1994 no logré hacerlo, limitdndose a reconocer la preexistencia de
los pueblos indigenas, sin determinar qué alcance tiene desde lo juridico-politico-
saldar la cuestion del rol politico que tienen los pueblos originarios. Los pueblos
originarios no son solo agricultores, pescadores o campesinos. Los pueblos origi-
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narios son pueblos con cultura, con lengua, con organizacién social, que han lo-
grado sobrevivir a todos estos hechos de los que estamos hablando y que tienen
capacidad de organizacion en el territorio comunitario, y en las ciudades. La cues-
tién del alcance de la jurisdiccién territorial y la participacion politica, esta ain
pendiente, si bien los pueblos indigenas han manifestado en numerosas oportuni-
dades su voluntad de celebrar un pacto con el Estado para establecer una nueva
relacion con base en una politica de interculturalidad que permita la transforma-
cién del Estado y dé cabida a sus formas de vida dentro del territorio argentino.

En cuanto al derecho a la consulta y a la participacion, se avanzé en constituir
el Consejo de Participacién Indigena que tenfa 130 miembros, elegidos por pueblo
y por provincia y por las propias comunidades segiin sus formas tradicionales. Ese
Consejo hoy ha sido subrogado por uno nuevo, que nunca mas se ha reunido y cuyo
destino no sabemos aun. Por eso la consolidacién de la representacion que se venia
haciendo en el nivel nacional ya no existe. Hay otros logros con el derecho a la con-
sulta, pero hay un gran déficit que nosotros tenemos como politica de Estado, que
no hemos logrado un mecanismo de consulta y participacién para que, frente a los
avances en el territorio de los megaproyectos, los pueblos hubieran tenido una efec-
tiva participacidn. Se ha actuado por la fuerza y el Estado ha ido siempre atras, ge-
nerando algin resguardo, en algunos casos.

Los logros estan mas o menos dichos. Creo que parte de ellos es que los pueblos
han recuperado la posesiéon comunitaria de las tierras, si bien casi siempre en dis-
puta. Hay un empoderamiento, porque al estar el sujeto de derecho constituido y
con personeria juridica, la manera de defenderse es otra. Este sujeto de derecho
existe. Por supuesto que es vulnerable, que puede ser cooptado, pero existe. El de-
safio, de nuevo, es que con la ley de emergencia de la posesién y propiedad de la
tierras -la 26.160 y sus prorrogas- se siga avanzando, porque se llegé hasta donde
se pudo; hay provincias donde no se ha podido avanzar, y no sabemos qué va a
pasar a partir de noviembre de este afio, en que se vence el plazo establecido para
la suspension de los desalojos y el relevamiento territorial de las tierras comuni-
tarias®.

8 Por Ley 27.400 (Boletin Oficial 23/11/2017) se prorrogd el plazo hasta el 23 de noviembre de 2021.

Realidad Econémica 315 / 1° abr. al 15 may. 2018 / Pigs. 47 a 83 [ issn 0325-1926

07



68

VII Jornada Debate Citedra Libre de Estudios Agrarios Ing. Agr. Giberti Problemas actuales del agro argentino

Sobre los conflictos, no tengo por qué abundar, porque ustedes los deben cono-
cer. Quiero enfatizar otro logro: hay una sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién que reconoce el relevamiento territorial efectuado en virtud de la Ley
26.160 como prueba de posesion de las tierras comunitarias (“Recurso de Hecho:
Martinez Pérez, José Luis c/Palma, Américo y otros s/medida cautelar s/casacién”,
10 de noviembre de 2015). No es menor que una sentencia de la Corte legitime la
posesion del territorio comunitario. Creo que el gran desafio que nos queda es la
institucionalidad territorial de los pueblos, situacidon que esta en disputa. Efectiva-
mente hay una brecha, grieta o como quieran llamarla, en la que ha ganado un pro-
yecto de pais. Tuvimos algunos intersticios en que volvimos a posicionarnos, pero
los pueblos originarios no son ajenos a ese conflicto. En otras palabras, los modelos
y formas de resolverlos, considero que estan estrechamente ligados con el modelo
de pafs.

Quiero terminar con un ejemplo que da cuenta de cémo el desarrollo de la or-
ganizacion construye la posesiéon comunitaria del territorio. Junto con otros com-
paferos estuve a cargo del disefio y ejecucién del proyecto de Desarrollo de
Comunidades Indigenas (DCI) con financiamiento del Banco Mundial de 5 millones
de ddlares, en la época de la paridad 1 a 1, a desarrollarse en tres territorios co-
munitarios elegidos por el INAI Los pueblos fueron el kolla, el diaguita y el mapu-
che. Cada pueblo eligid los proyectos que queria desarrollar. En el sur se eligieron
proyectos organizativos. Es notable lo que han logrado las comunidades que habi-
tan el departamento de Aluminé en articulacién con otros actores politicos para la
gestion del territorio, con reconocimiento de la identidad.

En Tucuman una comunidad queria priorizar un juicio al Estado para que reco-
nozca la propiedad de la tierra comunitaria; la comunidad se dio una estrategia de
mucha discusién con los abogados y en asambleas. Finalmente, decidieron que,
como excepcionalmente se lo permitian -dado que era un proyecto piloto- iban a
hacer proyectos que garantizaran la provision de agua, desde el conocimiento de
donde estaban las fuentes hasta los pozos con perforaciones en lugares clave. Son
las comunidades de Amaicha del Valle y de Quilmes que tienen hoy organizacién y
control del territorio comunitario.
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Las comunidades, el pueblo kolla, consolidaron un proyecto en el que Cristina
Sanz trabajé muchisimo para eso, con lo cual han demostrado que tienen capacidad
organizativa, de proteccidn del territorio y de posicionarse y articular con los ac-
tores politicos con los que les toca. Yo creo que estos hechos que no se visibilizan
son parte de lo que tendriamos que tomar en cuenta para sacar ensefianzas de po-
liticas publicas y ver como podemos avanzar en esta articulacion de tramas de las
que antes se hablaba para promover organizaciones que permitan un desarrollo
con identidad en los territorios comunitarios.

Cristina Sanz

Doctora en Estudios Sociales Agrarios. Especialista en Economia del Sistema Agroalimentario. Profesora Adjunta, Cate-
dra de Extension Rural (Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Salta). Ocupo distintos cargos en
organismos nacionales y provinciales de agricultura y desarrollo rural.

uy buenas tardes a todos y a todas. En primer lugar, un profundo agrade-

cimiento a Susana y otra gente muy querida, mis maestros Pedro, Carlos

y Maria del Carmen. Para mi es un honor que me hayan invitado a parti-
cipar de este panel. La Catedra Horacio Giberti y el IADE son muy caros a mis afec-
tos y a mis aprendizajes. Es muy bonito estar acd compartiendo con estos
compafieros y compaferas, desde mi trabajo y militancia.

Susana, cuando me convoco, me pidié que hablara de los agricultores familiares,
pero de aquellos mas capitalizados. Alejandro Rofman hizo ya el andlisis de algunas
de las cadenas, vinculado, l6gicamente, a los pequefios productores. Javier hizo re-
ferencia también a esto. Me parece que voy a dar otro tono a la presentacion, reto-
mando algo que se mencion6 mucho, que es la reprimarizacién. No es un proceso
que se inicia en esta etapa, pero que se profundiza. En el orden del capitalismo glo-
balizado, a nuestro pais le toca la funcién de ser proveedor de commodities. Eso
marcé durante un buen tiempo todas las politicas agropecuarias, y en gran parte
este mandato ha ido impregnando las politicas publicas referidas a la mineria y
energia .Si bien podemos analizar, como hizo Matias, la evolucidn histérica de las
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politicas publicas relacionadas con la agricultura familiar, merece también una re-
flexion el hecho de que podamos tener una mirada critica sobre lo que significaron
esas politicas publicas, con avances y con retrocesos, pero hoy, esta etapa del ca-
pitalismo globalizado nos lleva fundamentalmente al desarrollo de una agricultura
y de una acumulacién del capital por desposesion

Entonces, me parece importante hacer énfasis en esto. Seguramente Viviana y
Florencia van a continuar profundizando sobre este tema, pero el sentido que se
le dio a toda la cuestién de la produccién de commodities, la agroexportacion y los
agronegocios como algo que marcaba el norte de todo el sector agropecuario im-
plicé que la construccién de las politicas publicas para la agricultura familiar se
constituyera en un campo en disputa. Es importante plantearlo también desde ese
lugar, porque, asi como esta modalidad de produccién implica disputas territoriales
muy profundas, la desposesion de la tierra y el avance de la frontera agropecuaria,
algo que ustedes trabajaron en todas las Jornadas de la Catedra y en las publica-
ciones que vi, impregna todo y esta presente en esa disputa, y hoy tiene una acen-
tuacién muy fuerte.

Todos conocemos la construccién de la categoria de “agricultura familiar” y la
critica a las politicas de los noventa, que nos han llevado a pensar que atin subsiste
una invisibilizacién de lo que es el otro campo. Si una de las batallas mas fuertes
fue, con la resolucién 125, la visibilizacién de un solo campo, obviamente esto per-
miti6 replantear la tarea comunicacional a la sociedad y mostrar que existen cam-
pos diversos y con légicas productivas diversas. Basicamente, todo el modelo
centrado sobre el sector hegemdnico agroexportador plantea que es la moderni-
zacion agropecuaria, la incorporacién de tecnologia y la eficiencia frente a la com-
petitividad lo que va a determinar la dindmica del sector, cuando en realidad hoy
estamos asistiendo a una gran preocupacién acerca de la sustentabilidad de la agri-
cultura familiar. Estamos viviendo un momento critico en el cual se corre el riesgo
de una profundizacién de la desaparicion de los agricultores familiares, porque se
estd nuevamente planteando que los sectores competitivos y dinamicos son los que
tienen lugar en la agenda de las politicas macroeconémicas, como han dicho ya
quienes me precedieron, y nos olvidamos de la sustentabilidad de la agricultura
familiar.
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Cuando nosotros hablamos de la sustentabilidad de la agricultura familiar pen-
samos en un sector que, como decia Matias, es clave en la ocupacidn territorial, en
la generacion de mano de obra, en la produccién de alimentos, y por eso hay que
poner el foco en esa posibilidad de la agricultura familiar, que claramente brinda
la posibilidad de mitigar los impactos ambientales que estan sucediendo y la de
aumentar la capacidad para la inclusion social en los territorios, ademas de la se-
guridad y soberania alimentaria, como eje estratégico de la agricultura familiar, y
la conservacién de la biodiversidad. Todos estos puntos son estratégicos y real-
mente, con lo que esta pasando con las politicas actuales, ni siquiera estan en la
agenda de las politicas publicas. Esta cuestion de la acumulacién por desposesion
nos pone, basicamente, en una tension fortisima entre lo que es la dimensidon que
tienen el ambiente y la naturaleza para el sector dindmico de la agroexportacién y
lo que significa para los agricultores familiares y para los indigenas esa relaciéon
con la naturaleza.

Estamos encontrandonos con serias dificultades que se han profundizado enor-
memente en este tiempo, vinculadas con el problema del acceso a la tierra y al te-
rritorio y con el acceso al agua, que son realmente problemas muy serios a lo largo
y ancho de nuestro pais, y por otro lado la fuerte disputa que se da con otras acti-
vidades en el territorio: la minerfa, la inversiéon inmobiliaria para desarrollos ur-
banisticos y emprendimientos vinculados con la actividad del turismo, sobre todo
lo relacionado con el turismo empresarial, y que seguramente Viviana va a ahondar
respecto a la situacion de los pueblos indigenas .

Desde la construccién que se fue haciendo durante buen tiempo respecto de la
modernizacion en el agro, ha habido numerosos debates acerca del tema de la mo-
dernizacion como el eje desde las politicas publicas, cuando se sostiene que todos
los productores son empresarios en potencia, y se desconocen las légicas produc-
tivas particulares. Hay una complejidad tan grande que es interesante analizarla
desde distintas perspectivas, en cuanto es lo que impregna las politicas publicas
actuales, pero también tenemos que darnos la discusién sobre algo que mencioné
Alejandro cuando se promovié el Plan Estratégico Agroalimentario. También en
esa discusién sobre los objetivos de la politica agropecuaria, que buscaba reactivar
el mercado interno, incorporar valor agregado, y exportar, se enfatizaba la centra-
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lidad del agronegocio para el cumplimiento de estos objetivos. Por supuesto, sa-
bemos de las dificultades que conlleva la construccion de otra proyeccién politica
estratégica frente a los sectores hegemonicos en el poder, de manera tal que en la
discusion sobre el Plan Estratégico Alimentario algunos actores pensaban al sector
de la agricultura familiar como marginal. Hab{a tensiones frente a la construccién
de politicas: se decia que era un sector residual que habia que pensarlo desde la
perspectiva de la modernizacidn, y nos costé muchisimo a los que estamos aca de-
fender esta necesidad de sostener y pensar la agricultura familiar como un actor
estratégico y respetando sus légicas productivas. Se sinti6 la contradiccién en el
fondo de este modelo, esta sensacidn de los campos en disputa permanente, y en
ese sentido es algo muy complejo, y lo digo como parte que me siento del proyecto
nacional y popular, sin dejar de pensar desde una linea critica: hay cosas que no
pudimos hacer o no quisimos profundizar, porque hubieron muchas disputas in-
ternas.

Una cuestion muy interesante de la construccion de las politicas publicas con
las organizaciones campesinas e indigenas de la agricultura familiar que se instald
durante la dltima década, fue la ampliacion de derechos, el pensar las politicas pu-
blicas desde los sujetos de derecho, lo cual fue un cambio muy significativo. Pero
al mismo tiempo creo que hay que hacer una critica muy profunda a la construccién
de politicas publicas en la etapa anterior, donde hubo algunos intentos de coopta-
cion de ciertas estructuras de la agricultura familiar, algo que es preocupante si
pretendemos construir politica desde otro lugar. Esta es una critica al devenir, a
cémo se fueron dando esas politicas, e incluso la posibilidad de tener una ley de
agricultura familiar implicé campos de disputa dentro de nuestro propio Ministe-
rio.

De todas maneras, mas alla de esta critica profunda que podemos hacer a dis-
tintas concepciones acerca de las politicas publicas y de los campos de disputa en
el mismo Ministerio en la etapa anterior, en la actualidad, sin duda alguna, estamos
asistiendo a un periodo realmente preocupante, no sélo por las politicas econémi-
cas sino también por la instalacién en la sociedad de una légica de estigmatizacién
de muchos sectores. En este sentido, si bien en la década pasada no se han termi-
nado de resolver problematicas como el acceso a la tierra y al territorio por parte
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de campesinos e indigenas, en gran parte por falta de voluntad de los gobiernos
provinciales, hoy estamos asistiendo a un proceso de estigmatizacién muy pro-
fundo respecto de los campesinos e indigenas que estan luchando por la tierray el
territorio. Esto es gravisimo, porque en una etapa hermosa de ampliacién de dere-
chos y de construccion de sujetos que interpelan por el respeto y la garantia de los
derechos que los asisten, hoy nos encontramos con un posicionamiento muy claro
por parte del sector vinculado con el agronegocio que esta pretendiendo imponer
sus intereses, a modo de ejemplo citamos una nueva ley de ordenamiento territo-
rial, que se intent6 sancionar en Cérdoba. En nuestra provincia, Salta, claramente
estan avanzando sobre eso, con el grueso de la sociedad que lo comparte. Hay un
volver atras en los derechos adquiridos, un cuestionamiento desde la conformacién
de asociaciones de propietarios de la tierra hacia la poblacién indigena en su lucha
por el acceso y control territorial que basicamente pretende invalidar todo lo avan-
zado en materia de derechos hasta ahora. Realmente hay muchisima soledad y lo
mas preocupante es que durante todo este tiempo de politicas publicas que pro-
movian el fortalecimiento de los procesos organizativos, no se ha logrado consoli-
dar una confluencia de agendas comunes y como decia, tenemos que hacernos una
profunda autocritica. Seguimos asistiendo a procesos de una honda fragmentacién
de las organizaciones de la agricultura familiar, campesina e indigena, y eso conlleva
dificultades muy grandes para hacer frente a las amenazas que se vienen.

Lo que se observa en el interior de nuestro pais son serias acechanzas que
ponen en riesgo la continuidad de explotaciones agropecuarias de la agricultura
familiar mas vinculadas con el mercado, con cierto nivel de capitalizaciéon y que re-
quieren abundante mano de obra. Alejandro hizo mencién a los productores de
peras y manzanas, pero también estamos observando serias dificultades en los pro-
ductores de la agricultura familiar vinculados con la produccién de tabaco, cana de
azucar y horticultura, que reconocen como causas entre otras a la retraccion del
consumo interno, la desregulacién del comercio interior, el incremento en los cos-
tos de produccion, bajos precios de venta. Observamos estos procesos con mucha
preocupacion, ya que ademas repercuten en la demanda de mano de obra provista
por los agricultores familiares de subsistencia, sector muy significativo en la regiéon
NOA cuyas unidades de produccién y consumo tienen un componente muy fuerte
de sus ingresos por la venta de fuerza de trabajo.
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En ese sentido, también es una alerta muy grande, porque el circuito laboral de
la mano de obra esta en seria crisis. En toda la region NOA, si bien la persistencia
del campesinado se explica en gran parte desde la funcionalidad del desarrollo del
capitalismo a través de la provision de mano de obra para la produccioén de tabaco
y cafia de azicar originalmente, y posteriormente su incorporacién a otros circuitos
laborales extrarregionales, hoy estamos viendo serias dificultades también en
cuanto a su insercion, porque la crisis de la pera y la manzana, en el sury de la vi-
tivincultura en Mendoza, genera menor absorcién de mano de obra temporaria y
por lo tanto menores posibilidades de obtener ingresos en la estrategia de la pro-
duccion familiar. Eso también nos alerta sobre otras situaciones.

Por otro lado, hay una enorme preocupacién acerca del dafio enorme que se
esta produciendo a la naturaleza, que viene desde un buen tiempo a esta parte. In-
cluso en momentos en los cuales la ley de bosques nativos impedia los desmontes,
en mi provincia se desmontaron 500.000 hectareas de manera ilegal durante todo
este tiempo, con la anuencia del gobierno provincial y de los sectores que integra-
ban la estructura de gobierno. Urtubey y Romero han sido denunciados por Green-
peace como los mayores promotores de los desmontes, y en ese sentido -Viviana
seguramente lo va a tratar- se esta afectando la reproducciéon material y cultural
de las comunidades indigenas.

Son todas situaciones de alarma, no sélo por la caida de un buen nimero de
productores familiares en la medida que continte esta politica macroeconémica
sino también respecto las condiciones de vida de gran parte de la poblacidén rural.
Son tiempos complicados, muy dificiles, pero mas aun por la validaciéon que hacen
ciertos sectores de la sociedad sobre estos procesos. Ni qué hablar de lo que esta
pasando con el pueblo mapuche y todo lo que vemos estos dias en los medios. Pa-
receria que nuevamente se quiere instalar a las comunidades que reclaman su te-
rritorio como terroristas, como enemigos internos, en general mediante su
estigmatizacion.

Tal vez haya sido confusa con tantas idas y vueltas, pero me parecia importante

tomar estos temas y mostrar lo mas atroz de este modelo econémico basado sobre
la mercantilizacion de la naturaleza, detras de las disputas que existen hoy y la le-
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gitimidad que eso tiene en el nivel de algunos sectores dominantes. Después po-
demos profundizar todo esto a partir de las preguntas sobre algunas de las grandes
contradicciones de la etapa anterior. Yo reivindico muchisimo toda esta etapa que
pasé, especialmente muchas de las politicas que se llevaron a cabo en nuestro Mi-
nisterio con la creacién de la Secretaria, pero también tenemos que ser muy auto-
criticos respecto de las asignaciones presupuestarias, lo cual, obviamente, también
tiene que ver con los campos en disputa.

Mientras haya un sector hegemoénico dominante y una gran fragmentacién
desde el lado de la agricultura familiar, nos encontraremos con dificultades y cam-
pos en disputa, Asimismo no quiero dejar de mencionar los grandes problemas que
estd habiendo en el nivel institucional con las politicas publicas y el desmantela-
miento de las instituciones y de las investigaciones en ciencia y tecnologia; también
la pérdida de autonomia de muchas de las instituciones cientificas para definir una
agenda de trabajo, que fue uno de los grandes avances que hubo durante toda esta
etapa que pasd, lo cual implica también la imposibilidad o la dificultad que existe
para generar conocimientos en ciencia y tecnologia que sean acordes con las légicas
productivas de la agricultura familiar. Ese es otro tema muy preocupante: hoy, ha-
blar de una agenda para la consecucién de soberania alimentaria o de seguridad
alimentaria resulta muy dificil ante lo que esta sucediendo en el Estado y en las
instituciones.
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Florencia Gomez

Abogada experta en politicas de tierras rurales. Directora Ejecutiva de GAJAT-CEPPAS. Consultora independiente. Ex
Directora Nacional del Registro Nacional de Tierras Rurales dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos. Fue asesora de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Piblica del Ministerio de Planificacion
Federal Inversion Publica y Servicios y Secretaria Técnica del COFEPLAN. Coordind el &rea de Tierras en el Ministerio
de Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Naci6n. Tiene publicaciones en la materia.

uenas tardes. Gracias por la invitacion. Hablar de la distribucién de la tierra

en el pais y enmarcarlo en las valiosas palabras de quienes me han prece-

dido no es muy facil. Yo quisiera acercarles algunos pensamientos y algunas
cuestiones que me ha tocado conocer por la practica o por la gestién. Un afio y
medio afuera de la gestion me sirve para hacer una especie de introspeccion y plan-
tearme cudles han sido nuestros errores y qué hariamos si estuviéramos de nuevo
a cargo, pensando siempre en los productores de la agricultura familiar como su-
jetos de derecho y en garantizar el acceso a la tierra de las comunidades campesi-
nas e indigenas.

En ese sentido, quisiera compartir algo que hicimos en 2015 cuando estaba al
frente del Registro de Tierras: organizamos el primer seminario sobre Politicas de
Tierras. Yo sentia que tenfamos que hacer una especie de cierre para ver qué se
habia hecho con la cuestién de la tierra en el pais. Mientras lo organizaba, y después
de hacerlo, tenia el presentimiento de que se podrian haber realizado muchas mas
cosas, pero hoy, con el diario del lunes, lo confirmo. Ahora, trataré de explicar por
qué pienso eso y cudles entiendo son los desafios de aqui hacia adelante.

Cuando hablamos de la distribucién de la tierra, tenemos que tener en cuenta
algunos datos, pero lo principal es que en la Argentina no hay datos. Tenemos in-
formacion fragmentada en distintos lugares. Recuerdo el estudio que coordiné Ka-
rina Bidaseca, que fue el primer estudio cuantitativo sobre la posesién de la tierra,
fue como una foto de la situacion y llevé mucho esfuerzo, el trabajo se inicié en
2011 y se public6 en 2013. Esta disponible en la web, en la pagina de la UCAR, con
el titulo “Relevamiento y sistematizacion de los problemas de tierra de los agricul-
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tores familiares”. Ese estudio arroja datos que vierten las organizaciones, lo que no
es poco decir cuando tratamos la cuestion de la tierra. Es un estudio construido
sobre la base de la confianza. Vuelvo al tema de la confianza: es un estudio que
arrojo datos de 9.200.000 hectareas en el nivel nacional. Mas del 88 % de los en-
cuestados se consideran poseedores. De ese 88 %, mas del 76% tiene posesion
desde hace mas de veinte afios. Estamos diciendo entonces que es un problema de
politicas publicas, que esta en la base de muchos conflictos (se han contabilizado
857). Cuando se les pregunta sobre la antigliedad del conflicto, la mayor parte re-
lataba que tenia entre uno y nueve afios, es decir a partir de 2003, lo cual es un
dato de la llamada “pesada herencia”. Este dato coincide con la evolucién del mo-
nocultivo de la soja, de esa especie de explosion agricola que hubo y del corrimiento
de la frontera agropecuaria.

La primera cuestion es, entonces, la de los conflictos. La segunda, los datos sobre
la disminucidn o el agrandamiento de las explotaciones agropecuarias. Se reducen
las pequefias y aumentan de tamafio las de mas de 2.000 hectareas. Los datos con
los que contamos son los de los Censos Nacionales Agropecuarios, el dltimo incom-
pleto, con mas de 20 millones de hectareas sin evaluar.

Cuando me refiero a que no hay datos, en el Censo Nacional Agropecuario se
habla de explotaciones agropecuarias, pero si analizamos las fichas censales no se
releva quiénes son los propietarios de la tierra. Se relevan los tamafios de las ex-
plotaciones agropecuarias pero no los titulares dominiales. Aqui rescato otra pa-
labra, que hace un rato se menciondé: transparencia. Me parece que como desafio
tenemos que incorporar la transparencia en la trazabilidad en las explotaciones
agropecuarias, porque todas estas cuestiones que estamos viendo de ampliacién
de derechos colectivos y sociales siempre tienen una contraparte, la opacidad,
cuando los afectados no pueden dar con el responsable de una aplicacién de agro-
quimicos indebida y no puede mandarle una carta documento, estan viendo afec-
tado el ejercicio de sus derechos.

La opacidad en la titularidad dominial de la tierra implica que la sociedad en su

conjunto advierte sobre los conflictos y sus efectos, pero no cuenta con una vision
integral de la situacién. Esta especie de esmerilamiento, que no permite conocer
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de quién es la tierra, es una tarea pendiente en esa construccidn de derechos y de
politicas basada sobre la transparencia.

El otro dato que podria traer a colacion es el de la extranjerizacion de la tierra.
Los udltimos datos que tengo son de abril de 2015, donde se ve que aproximada-
mente un 6 % de la tierra en el pais estd extranjerizada. El dato méas relevante para
mi, por haber trabajado mas con las comunidades campesinas e indigenas, es el
que vincula la concentracidn con la extranjerizacion. Este dato partia a través de
una especie de intuicidon que le transmiti a un colaborador: “Fijate: me parece que
hay extranjerizacidon porque hay concentracién, hagamos rangos para evaluar”. Re-
alizamos entonces una escala de las parcelas de menos de 100 hectareas, de 100 a
1.000, de 1.000 2 10.000, de 10.000 a 100.000 y de mas de 100.000. Los resultados
fueron contundentes: el 1 % de los propietarios tienen cerca del 80 % de la tierra
extranjerizada. Se trata de 253 personas fisicas y juridicas que tenian casi el 80 %
del territorio argentino extranjerizado. Es decir que aproximadamente 12.5 millo-
nes de hectareas estan en manos del 1 % de los propietarios.

0-100 15.822 84,87% 202.878 1,28%
100-1.000 1.868 10,02% 602.756 3,80%
1.000-10.000 700 3,75% 2.412.513 15,19%
10.000-100.000 226 1,21% 6.801.793 42,83%
100.000-1.000.000 27 0,14% 5.861.128 36,91%
Total general 18.643 100,00% 15.881.069 100,00%

Entonces, podemos decir que hay extranjerizaciéon porque antes hubo concen-
tracion, y la concentracion se acentud, porque si hoy hiciéramos un relevamiento
territorial, una especie de catastro nacional, nos darfamos cuenta del grado de con-
centracidn de la tierra en manos nacionales y especialmente del porcentaje de esa
tierra que esta en manos extranjeras. Por eso podemos decir que la propiedad de
la tierra esta concentrada en la Argentina, sin perjuicio de que, a primera vista, si
uno va al Registro de la Propiedad Inmueble -y este es uno de los mayores apren-
dizajes de haber pasado por el Registro- se encuentra con algo que parece no con-
firmar lo que pensdbamos ya que distintos inmuebles en apariencia pertenecen a
distintas personas juridicas cuando el controlante es el mismo. Pude ademas, ana-
lizar expedientes de los estudios juridicos “popes” de la calle Alem o de la City por-
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tefia, que en muchos casos son sedes sociales de las empresas titulares de estos
grandes campos o sus abogados son miembros del directorio de esas empresas.
Esto me permitié conocer como piensan hacia adentro y cémo actian para escon-
der el capital, porque ese esconder finalmente tiene como objeto la opacidad.

Uno de los desafios que tenemos como sector y como sociedad civil, como aca-
demia, es hablar por un lado de la transparencia y por el otro del desarrollo sus-
tentable, porque no podemos hablar de desarrollo sustentable para todos los
argentinos si no hay transparencia en el manejo de capital. No podemos seguir ha-
blando de paraisos fiscales sin inmutarnos. De hecho, entre los datos de extranje-
rizacion de la tierra, 1.113.000 hectareas pertenecen a sociedades radicadas en
paraisos fiscales. En una de las ultimas respuestas del Jefe de Gabinete de Ministros
al Congreso de la Nacién, mencionaba que este tema no era relevante. En la tltima
reunion del Consejo de Participacién Indigena, segin nos comentaron miembros
de las comunidades, desde el Gobierno dijeron: “Paren con lo del reconocimiento.
¢Hasta cudndo van a sequir?”. Este tipo de manifestaciones, que parecen anécdotas,
a veces se traducen en politicas reales.

Hablaba antes de la trazabilidad y de la transparencia, de las explotaciones agro-
pecuarias, forestales y mineras en tierras rurales para saber quiénes realizan estas
acciones extractivistas en desmedro de los pueblos originarios y de los criollos y
campesinos, de la agricultura familiar en su conjunto, porque finalmente terminan
siendo expulsados por las mineras, por explotaciones agricolas y por los desarro-
lladores inmobiliarios si se trata de areas de expansion urbana. Nos cansamos de
ver a compaifieros y familias de Monte Grande cuyos asentamientos estan siendo
desplazados por los barrios cerrados o “countries”, porque el valor de la tierra au-
menta. Un productor, Daniel, que estd en la Mesa de la Agricultura Familiar de la
Provincia de Buenos aires, fue toda la vida productor de conejos y ahora tiene al
lado un country. Los conejos molestan a la gente del country, pero la realidad es
que ese barrio privado se autorizé sin un ordenamiento territorial. Cuando la mano
del Estado se corre, necesariamente avanza el mercado en desmedro de los méas
vulnerables.
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Remarco entonces estos puntos: no hay datos, pero hay una especie de espejo
o de presuncién que nos permite decir que hoy la propiedad de la tierra esta con-
centrada. Tengo ejemplos para darles: en la provincia de Buenos Aires habia cerca
de 200.000 hectareas en manos de una sociedad an6énima constituida en Uruguay
(hasta hace poco considerado un paraiso fiscal), integrada por varias sociedades
unipersonales cada una correspondiente a un miembro de esa familia argentina
de apellido “ilustre”. Cuando observamos dicha situacién los abogados explican que
no se trata de maniobras de evasion impositiva sino que responde a una planifica-
cion sucesoria. Lo cierto es que esas 200.000 hectareas a pesar de pertenecer a
personas humanas argentinas estaban a nombre de una empresa radicada en un
paraiso fiscal. Un escribano del medio, hoy devenido en funcionario del actual go-
bierno, me decia que no era necesario seguir ahondando o “descascarando” a las
sociedades para saber si se llegaba a paraisos fiscales o no, o la nacionalidad de
esas sociedades u origen del capital. Cabria preguntarse si realmente no era nece-
sario.

(Por qué esta reserva? Porque el capital no quiere ser encontrado. Como decia,
esto fue parte de un aprendizaje para mi. Habia empresas o estudios juridicos que
venian a preguntar cémo se podia “esquivar” la ley, o lo preguntaban por mail: “; Po-
demos esquivar la ley de esta manera?”, y adjuntaban propuestas de estructuras
societarias inverosimiles siempre mediante contratos innominados. Porque hay
algo que debemos tener en cuenta, el derecho, o al menos la regulaciéon siempre
estd atras de la realidad, sobre todo del mercado. Se inventan contratos y se los re-
gula, hasta que se inventan otros. As{ el Estado nunca llega a regular al mercado.
Pero las empresas serias lo hacen de otra manera. Chandon pretendia comprar 50
hectareas en Mendoza, pero como la Provincia no habia determinado sus equiva-
lencias les regia el tope de 1.000 hectareas por lo que a esa empresa no le daba el
tope personal, habra tenido entre Salta y Mendoza unas 1.100 hectareas aproxi-
madamente. Esta empresa estuvo durante un afio haciendo el lobby necesario para
que la Provincia sacara la reglamentacion, finalmente Mendoza aprobé sus equi-
valencias, pasaron por el Registro y obtuvieron el certificado.

Después de operada la modificacion de la Ley de Tierras 26.737 mediante el

Decreto simple 820/2016 el Gobierno permiti6 que la tierra pueda extranjerizarse
sin tope alguno debido a que la extranjerizacion a través de la transferencias de ac-
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ciones so6lo debe “comunicarse” al Registro Nacional de Tierras Rurales, sin que
exista siquiera una sancidén ante la falta de comunicacidn. Esta transferencia de ac-
ciones, es un modus operandi de las sociedades, manteniendo la razén social y mo-
dificando el control del capital accionario, sin que el Registro de la Propiedad
Inmueble de la Provincia donde se halle el inmueble tome siquiera conocimiento
de la transaccion. El gran perjuicio que causoé este decreto a los argentinos no radica
s6lo en la liberacidn de la extranjerizacién de la Tierra, sino en la pérdida de datos
que recabamos al momento de poner en funcionamiento el Registro de Tierras.
Para dar un ejemplo, en ese momento se sac6 una fotografia para en base a esos
datos poner en marcha el organismo y aplicar las limitaciones. Pero el mercado in-
mobiliario es como una pelicula, hay que seguir filmando. Este decreto lo que hizo
es tapar el lente de la camara.

Volviendo alo que es la distribucion de la tierra y otras cuestiones de la politica
sobre tierras, hoy el INAI estd practicamente vaciado de competencias y de recur-
sos, la Secretaria de Agricultura Familiar practicamente no aprueba viaticos a los
técnicos para hacer su trabajo en el territorio. Hay programas que estan mas o
menos tratando el problema de la tierra, el Programa Arraigo del Ministerio de
Agricultura, pero en la medida en que se pueda trabajar con las provincias, y ahi
vuelvo a un tema que mencioné al principio, que es el de la confianza. Tanto el
Frente Nacional Campesino como el Foro de la Agricultura Familiar nos menciona-
ron que no pueden completar las fichas que les llevan del Ministerio, porque no
saben qué van a hacer con los datos. Estamos en presencia de una especie de doble
desolacién. Los agricultores familiares no solamente se estan defendiendo de los
hechos del mercado, como los desalojos de empresas, sino que también se tienen
que cuidar del Estado.

Creo que nosotros tenemos un desafio muy grande por delante, tanto desde la
academia como desde la sociedad civil. En estos tiempos desde la sociedad civil
conformamos una Mesa Nacional de Tierras, donde hay algunos compafieros de la
catedra de Soberania Alimentaria y de otras organizaciones, para emular aquellas
experiencias exitosas o de “buenas practicas”, como dicen los organismos interna-
cionales, en territorios histéricamente hostiles en esta tematica como Santiago del
Estero. La Mesa de Tierras ha sido un ejemplo de trabajo en red. Yo rescato esos
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espacios de articulacion de la sociedad civil con la academia y suscribo completa-
mente lo que han dicho los colegas, porque estamos en tiempos en que tenemos
que pensar como mejorar el acompanamiento a los agricultores familiares para
que la desigualdad no avance. Un camino es claramente mediante la produccion
del conocimiento y la articulacién entre los diferentes sectores, pero pensando
desde nuevos paradigmas. “Estamos asistiendo a una preocupante demonizacion
de los pueblos originarios”, como lo denuncidbamos en el documento fundacional
de la Mesa de Tierras en abril de 2017, a partir de una nota del diputado José Luis
Patifo en Clarin en diciembre de 2016. Este diputado claramente desconocia todos
los pactos internacionales incorporados a la Carta Magna, y por ende la Constitu-
cién Nacional por mas lamentable que nos resulte.

De lo que se trata es de construir ideas. Me parece que lo que hoy tenemos, y
hablo desde una conciencia de clase trabajadora, es la ley. No tenemos el poder
econdmico sin embargo tenemos las ideas. Hay ideas que la sociedad admite, como
las que se refieren a las cuestiones ambientales. Tengo un ejemplo -y pido discul-
pas, porque trato de ser practica-, lo que ha pasado con las represas Néstor Kir-
chner y Cepernic. El gobierno actual tenia la intencion de frenarlas, bdsicamente
por ser un icono del kirchnerismo. Las organizaciones ambientales y ambientalis-
tas, desde el Banco de Bosques -una organizacién amiga del gobierno- y otras, ju-
dicializaron el proceso de audiencias publicas para la aprobacion de los estudios
de impacto ambiental y lograron frenarlo. Sin embargo, cuando los chinos supedi-
taron inversiones a la continuidad de las represas el mismo Gobierno motoriz6 la
audiencia publica que se realiz6 en el Congreso. Resulta anecddtico que en este
caso las represas rompieron la grieta, y no a la inversa.

Retomando, la cuestiéon ambiental es muy cara a los pueblos originarios, porque
se enmarca en el buen vivir. Se puede no contar con el poder econdmico o mediatico
para repeler esos avances sobre los pueblos originarios o las comunidades campe-
sinas, pero esto que mencionaba Cristina que me precedi6 en la palabra sobre la
“mercantilizaciéon de la naturaleza” de alguna manera marca el desafio. Hablar de
la transparencia o del ambiente a veces puede sonar como un cliché, pero son pa-
labras que de alguna manera atraviesan esa famosa “grieta” y que siempre deja a
los mismos, en este caso campesinos e indigenas sin acceso a un desarrollo sus-
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tentable, y por ende igualitario. Imaginen si las 278 millones de hectareas se divi-
den entre los 44 millones de habitantes, nos da un poco mas de 6 hectareas por
persona, miren si detras de la cuestion de la tierra no estara la desigualdad. El de-
safio entonces es tratar de pensar algunas estrategias o conceptos que tengan asi-
dero en la sociedad y nos permitan construir un mejor vivir para todos los
argentinos.
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