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El Plan Kiel: un debate sobre las raíces intelectuales del Plan Austral y sus medidas de estabilización en los años de Alfonsín / Ignacio Rossi

Resumenel plan de estabilización, conocido como el plan austral, lanzado en 1985 duranteel gobierno de Raúl alfonsín (1983-1989), recibió desde la disciplina económica múl-tiples análisis contemporáneos. aunque fue la estrategia económica más destacada dela política económica de aquellos años, menos atención recibió por parte de los estudiosde historia económica posteriores a los hechos. en este trabajo, se indaga sobre la hi-pótesis del plan Kiel, que supuso una colaboración entre economistas alemanes, brasi-leños y argentinos en los orígenes intelectuales del plan de estabilización. así, seexaminan los debates económicos de aquel entonces y las versiones sobre sus raícesintelectuales en la prensa, para comparar las medidas de política económica que se dis-cutían y arrojar algunas reflexiones sobre la inspiración del plan de estabilizaciónideado por el equipo del entonces ministro de economía Juan sourrouille (1985-1989).
Palabras clave: inflación ‒ plan austral ‒ plan Kiel – democracia – estabilización
Abstract
The Kiel Plan: a debate on the intellectual roots of the Austral Plan and its stabilization
measures in the years of Alfonsín (1983-1989)the stabilization plan, known as the austral plan, launched in 1985 during the go-vernment of Raúl alfonsín (1983-1989), received from the economic discipline multiplecontemporary analyses. although it was the most outstanding economic strategy of theeconomic policy of those years, it received less attention from economic history studiesafter the events. this paper explores the hypothesis of the Kiel plan, which involved acollaboration between German, Brazilian and argentine economists in the intellectualorigins of the stabilization plan. thus, we examine the economic debates of that timeand the versions of its intellectual roots in the press, in order to compare the economicpolicy measures that were discussed and to offer some reflections on the inspirationof the stabilization plan devised by the team of the then Minister of economy Juan sou-rrouille (1985-1989).
Keywords: inflation - austral plan - Kiel plan – democracy – stabilization
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1. Introducciónl os años de la posdictadura durante el gobierno de Raúl alfonsín se carac-terizaron por una profunda inestabilidad política y económica. Más par-ticularmente, por una alta conflictividad laboral, militar y empresarial,también por los agudos problemas macroeconómicos de aquellos años: deudaexterna de alrededor de 45.000 millones de dólares, un déficit público heredadodel 15% del piB (contando intereses de la deuda pública) y una inflación que sehabía instalado en los tres dígitos anuales con más del 300%. de los sucesivosprogramas económicos intentados durante la gestión alfonsinista, con los ministrosBernardo Grinspun (1983-1985) y Juan sourrouille,1 fue el plan austral (1985)‒elaborado por este último y un estrecho círculo de colaboradores‒ el que concitócon más firmeza la atención de la literatura económica de aquel momento y laposterior proveniente de la economía y la historia económica. Quizás esto fue asídada la enorme disrupción que produjo en las concepciones de política económica
1 dado que aquí nos centramos en la etapa económica de sourrouille y el austral a partir de 1985, valedestacar algunas aclaraciones respecto del primer programa económico de la democracia con Grinspun.este planificó una estrategia solventada por el incremento del salario real mediante aumentos nominalespor encima de la inflación (y su consecuente expansión de la demanda agregada), redistribución del gastopúblico favorable a los gastos los sociales, renegociación la deuda externa buscando condiciones conve-nientes como la limitación de los intereses al porcentaje de exportaciones o de la actividad económica,aumentos controlados del tipo de cambio y las tarifas para evitar atrasos, entre otras políticas. las me-didas eran de corte keynesiano y lograron, hacia el tercer trimestre de 1984, un incremento del 2,6% delpBi en 1984 y del consumo en casi un 6%, reduciendo el déficit fiscal al 9% del pBi ‒especialmente en-sanchando la base tributaria con el repunte económico‒, pero habiendo suspendido las negociacionesde la deuda externa. sin embargo, los niveles en que se mantenía este último seguían siendo altos, elsaldo en la cuenta corriente era fuertemente negativo en más de 2.000 millones de dólares y los incentivosa la demanda, junto con las causas estructurales vigentes, impulsaron la inflación a niveles inéditos demás del 600% anual en el verano de 1984/1985. la inflación se volvía la principal preocupación delequipo económico, ya que vaticinaba una posible hiperinflación, y el gobierno decidió sacrificar al histó-rico economista radical por un extrapartidario como sourrouille, que se volvía hombre de confianza dealfonsín.
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contemporáneas (Rossi, 2021a), como por su originalidad respecto de la estrategiaantiinflacionaria practicada en cuanto a la combinación de medidas de políticaeconómica (libman, palazzo y Rodríguez, 2022) con pocos antecedentes similaresprevios.en aquel entonces, la cuestión de la estabilización mediante choques o shocksantiinflacionarios que planteaban la combinación de medidas ortodoxas yheterodoxas era una cuestión latinoamericana, incluso mundial (arellano, 1987;Bruno et al., 1988; cusminsky y smith, 1988). Fundamentalmente, se debatía laposibilidad de reducir de forma drástica altos niveles inflacionarios con políticasque atacaran los factores inerciales de la inflación que la propaga en el corto plazoy las clásicas medidas monetarias y fiscales que apuntan a los factores estructuralesde esta (Rozenwurcel, 1986).2 así, en el tipo de inflaciones de los años ochenta,coexistían factores tanto estructurales como inerciales que alteraban los mecanismosde oferta y de demanda (ocampo, 1987) y producían un alza de precios constanteque se perpetuaba en el tiempo. en el caso argentino, proliferaron de forma contemporánea a los hechos variostrabajos de analistas que se encontraban muy cercanos a estos planes y hasta in-volucrados directamente como José luis Machinea, Roberto Frenkel, danielHeymann y otros partícipes del austral comprometidos también con el gobiernode alfonsín (canavesse y di tella, 1987; Fanelli y Machinea, 1988). dado que elaustral mostró un relativo éxito inicial reduciendo los índices inflacionarios aniveles del 2 y 3% mensuales, pero con el posterior regreso de una inflaciónmoderada ‒que sin embargo para septiembre de 1988 llegó a alcanzar nuevamenteniveles de más del 20% mensual‒; las explicaciones sobre su fracaso apuntaron,en primer lugar, a la debilidad en el componente fiscal. en este sentido, uno de losprincipales problemas habría estado tanto en la continuidad del financiamientomonetario del déficit como en la falta de un programa de reducción solvente deeste que en el mediano plazo diera credibilidad a la estabilización (dornbusch y
2| inercial en el sentido de que los contratos en la economía tienen cláusulas de indexación que buscan res-tablecer su valor por el 100% de la tasa de inflación ‒acortándose en el tiempo hasta llegar a ajustesmensuales‒, no necesariamente garantizando el valor real.
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simonsen, 1987; Galetovic y lagos, 1989). sin embargo, otros trabajos destacaronmás dimensiones, aún sin abandonar la concepción fiscalista, en la que el ordenexterno, los reducidos términos de intercambio y los movimientos al alza de lastasas internacionales de interés tuvieron un papel principal para explicar variosfactores como la menor recaudación por comercio internacional o la inflexibilidada la baja del gasto público. también, en el orden interno, se ponderó dentro deesta línea la reactivación económica pos-austral y la presión inflacionaria queesta generara en los precios de alimentos y servicios no transables en la economía(Bozalla y Gerchunoff, 1987). en definitiva, el austral fue un programa antiinflacionario de shock que lepermitió al gobierno de alfonsín una salida a la encerrona en que quedaba luegodel fracaso del primer ministro económico Grinspun. Frente a las enormesexpectativas que el regreso de la democracia despertó en 1983, se intentó coneste último implementar un programa de corte keynesiano buscando reactivar laeconomía con incrementos salariales ‒y su consecuente incentivo a la capacidadociosa‒, lograr una renegociación favorable de la deuda externa con los acreedoresde forma directa (saltando la tutela ejercida por el FMi y limitando los pagos deintereses al crecimiento) y discutir con firmeza con los empresarios locales paracontrolar precios. el fracaso relativo de ambos frentes, y la incertidumbre queprovocaba en una inflación alta, reavivó las expectativas inflacionarias a nivelesinéditos durante el verano de 1985. el cambio de gabinete se hizo inminente,cuando sourrouille y un nuevo equipo pasaron de planificar medidas económicasde mediano plazo a enfrentar la escalada de precios en el corto plazo desde el Mi-nisterio de economía. Fue en junio de 1985 que, ante la filtración de informaciónsobre un nuevo plan económico en la prensa (torre, 2021), se debió presentarluego de un feriado bancario el plan austral. el programa destacaba por suoriginalidad en la región al combinar medidas ortodoxas y heterodoxas parareducir los índices inflacionarios y crear un horizonte de estabilidad en el cortoplazo. así, el control de la emisión monetaria y las metas de reducción del déficit,contempladas en el stand by anteriormente truncado con el FMi, se combinabancon el congelamiento de precios, salarios y tipo de cambio, la adopción de unnuevo signo monetario (el austral) y una tabla de desagio para evitar traslacionesregresivas de ingresos entre deudores y acreedores posestabilización. 
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en aquel entonces, un semanario importante que nucleaba a periodistas eco-nómicos, algunos jóvenes con una promisoria carrera y otros ya renombrados,difundía el llamado plan Kiel.3 la historia en torno a este suponía que el planaustral había sido elaborado con e inspirado por investigadores alemanes,secundados por otros brasileños, producto de los contactos entre dante caputo(canciller del gobierno) y el ministro sourrouille. dicha versión, que referenciabaespecíficamente las publicaciones del instituto de economía Mundial de Kiel (ale-mania), suponía una fuerte vinculación entre el gobierno y dicho andamiajeintelectual del departamento de economía de la universidad de Kiel, que cuestionabacon una visión crítica de izquierda. si bien estos trabajos, que efectivamente se re-alizaron y que fueron comandados por el economista alemán Jürgen donges conla colaboración de Bernhard Fischer, ulrich Hiemenz y peter trapp, fueron efecti-vamente publicados con amparo del instituto de Kiel y la Fundación Friedrichnaumann para la libertad4 en Buenos aires entre el 15 de junio y el 24 de agostode 1984,5 aunque aún no existe una evidencia clara que vincule al equipo alemáncon el gabinete económico argentino. es decir, los testimonios sobre aquellos añosde recuperación democrática, y especialmente sobre la política económica dealfonsín, no indican con claridad estos vínculos. 
3 se trataba del semanario denominado el periodista de Buenos aires (epBa) que circuló entre 1984 y1989 contribuyendo de forma intensa al debate político y económico de aquellos años. Más adelante seretoman las principales características y la información sobre sus colaboradores. 
4 esta fundación se encontraba vinculada al partido liberal alemán, especialmente en lo económico, deno-minado partido democrático libre. sin embargo, los economistas de ep también otorgaban el amparodel plan Kiel a la Fundación Friedrich ebert del partido socialdemócrata alemán. 
5 si bien para septiembre de ese año en que se publica el primer trabajo de estos investigadores en KielWorking paper, la gestión del ministro Grinspun había atravesado varios problemas a partir de la per-sistente inflación y la irresolución de un acuerdo por la deuda externa con el FMi (ya que fue en septiem-bre cuando se alcanzara luego de un proceso tortuoso de duras negociaciones un acuerdo de stand by).como puede verse en las memorias de torre, alfonsín ya había convocado a sourrouille en el marco deldescontento con Grinspun, e incluso la prensa hablaba de su reemplazo. en agosto, alfonsín no quiso via-jar con Grinspun a Washington, mostrando cierta desafección por el ministro. en aquella misión se pro-dujo un episodio de tensiones entre el ministro y el staff del FMi, producto de las arduas negociacionespor fijar las metas macroeconómicas, que llevó al primero a bajarse los pantalones en un acto de gallardía(torre, 2021, pp. 127-153).



Realidad Económica 356 / 16 may. al 30 jun. 2023 / Págs. 9 a 38 / issn 0325-1926

El Plan Kiel: un debate sobre las raíces intelectuales del Plan Austral y sus medidas de estabilización en los años de Alfonsín / Ignacio Rossi

 15

Más puntualmente, los trabajos elaborados por los economistas argentinos‒sobre todo al poco tiempo de lanzado el austral‒,6 muchos de ellos involucradosen el plan, no referencian vínculos con los economistas alemanes (Fanelli y Frenkel,1986; Fanelli y Machinea, 1988; Machinea, 1990).7 en el mismo orden de cosas,los testimonios posteriores tampoco parecen ir en línea con la supuesta idea deun acuerdo explícito de colaboración argentino-alemana para lanzar un plan deestabilización en aquel entonces. por ejemplo, el testimonio de sourrouille nomenciona vínculos de esta naturaleza, más bien describe la planificación delaustral como un debate circunscripto al círculo cerrado de economistas quepasaban al ministerio con el cambio de Grinspun y vinculado al contexto políticode evitar un golpe de estado (unsaM, 18 de abril de 2018). de hecho, sourrouilleasegura que “nosotros con el austral sorprendimos al mundo, a la argentina, nopuedo creer las cosas que llegamos a hacer [y] el gobierno zafó” (ídem), sinmencionar ninguna colaboración externa. también, de forma similar, torre,entonces colaborador político del equipo económico, señaló que 
el plan austral no se elaboró en pocos días, sino a lo largo de dos meses, y fue vistoen su momento como un plan novedoso al combinar elementos heterodoxos y or-todoxos [sentenciando que] el equipo económico de sourrouille se hizo cargo delministerio contra el telón de fondo de la hiperinflación. consiguió hacerle frentecon un programa muy elaborado que en su momento fue un ejemplo en el mundo.israel lanzó al mismo tiempo un programa muy similar pero no llegó a ser tan re-conocido como el plan austral. (torre en comunicación personal con el autor, 26 deabril de 2021)8

6 especialmente los realizados en el seno del centro de estudios del estado y la sociedad (cedes) al quevarios economistas del equipo sourrouille se encontraban ligados. 
7 en el caso de las referencias a los economistas brasileros, que en el semanario mencionado son secun-darias, se apuntaba a pérsio Árida, el entonces ideólogo del plan Real que Brasil lanzara un año despuésdel austral. los trabajos de este, célebres en aquel entonces, tampoco parecen excesivamente explotadospor los economistas argentinos, pero existen casos en que son referenciados, por ejemplo, en Machineay Fanelli (1988) y en la colaboración de Rozenwurcel y el mismo Árida (Rozenwurcel y Árida, 1986). 
8 este asunto tampoco aparece con claridad en la reciente publicación sobre las memorias de los aconte-cimientos de aquel entonces del propio torre (2021). 
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tampoco José luis Machinea ‒subsecretario de política económica‒ o RobertoFrenkel ‒colaborador‒ dan indicios de estos vínculos, que narran como un plande shock elaborado en el interior del mismo círculo económico, presentado ínti-mamente a alfonsín en primera instancia y de discusión con el staff del FMi enuna segunda instancia (Martínez y solá, 1985; universidad torcuato di tella, 12de mayo de 2016). por ello, en este trabajo buscamos indagar sobre el plan Kiel,sus vinculaciones con el plan austral tanto en el contexto histórico de este comoen las conexiones sobre la política económica entre los trabajos de los economistasalemanes y el plan argentino. en este marco, entendemos que reflexionar sobrelos hechos históricos que rodearon el plan de estabilización austral puedecontribuir a comprender los argumentos de política económica en el contextopolítico del gobierno de alfonsín. además, se espera aportar a la dimensiónreflexiva sobre las raíces intelectuales del austral y sus relaciones con otrasdiscusiones de política económica contemporánea.
2. Teorías de la inflación y Plan Austral: breve recorridoa partir de la segunda mitad de la década de 1970 las tasas de inflación comen-zaron a rondar los tres dígitos anuales en la economía argentina. Habiendo unpunto de disrupción con el plan económico de celestino Rodrigo de 1975,9 entre1976 y 1978 estas llegaron a más del 200% (1976: 349%, 1977: 160% y 1978:169%). en aquellos años la desaceleración continúa, en 1979 es de 140% y en1980 de 87%. sin embargo, en 1981 y 1982 fue de 191% y 209%, agravándosepara el período inmediatamente anterior a la transición democrática, en diciembrede 1983, en el que la inflación cierra en 433% (Visintini, 2022: 198). el regreso ala democracia en 1983 se presentó como una ruptura importante con el ordendictatorial previo en la argentina (1976-1983): en gran medida por los crímenes
9 el ministro de economía Rodrigo, en el marco del incremento de la violencia política con la muerte deJuan perón y la crisis económica que producía el shock petrolero de 1973 en la economía nacional, prac-ticó un programa ortodoxo de ajuste con el principal objetivo de modificar los precios relativos. entrelas principales medidas que buscaban sanear una inflación que se aceleraba (y que cerraría en más de180% en 1975), un déficit fiscal que superaba el 10% del pBi y problemas en la cuenta corriente del ba-lance de pagos, se encontraba el aumento del dólar financiero en 100%, del dólar comercial en 160%,de las tarifas entre el 40 y el 75%, la liberación de las tasas de interés, limitación de aumentos salarialesen 38% y congelamiento de algunos productos (Kacef, Robbio y Vitto, 2022).
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de lesa humanidad y la Guerra de Malvinas, pero además el deterioro económicode los ochenta no había tenido precedentes. el gobierno de alfonsín con la unióncívica Radical (ucR) vencía por primera vez en la historia al histórico peronismo(partido Justicialista) con 51,8% de los sufragios y una bandera que izaba la de-mocracia como principal consigna. aunque en términos políticos la frontera entrela dictadura y la democracia había sido trazada por el nuevo presidente y apoyadapor la ciudadanía que lo llevó a ganar las elecciones (aboy carlés, 2001), en elplano económico se debían enfrentar un conjunto de dificultades de diferenteorden en gran medida legados del régimen previo. a las ya mencionadas deuda externa, déficit fiscal e inflación, se sumabanahora un importante desorden del sistema financiero, que se encontraba en unadinámica desregulada y desordenada luego del fracasado intento de reformadurante la dictadura, y las demandas sociales, luego de una caída salarial querondaba el 30%, entre otros indicadores desfavorables.10 en este marco, el ajustese hacía en la inversión, que venía cayendo a cifras de alrededor del 14% del pBihacia fines de los setenta y se mantuvo en el orden del 10-12% en los años delregreso de la democracia. tampoco parecía colaborar el contexto internacional,con altas tasas de interés norteamericanas que rondaban entre el 6 y el 8%,recesión en los países industrializados que mermaba el comercio internacional‒con niveles más altos de proteccionismo‒ y la caída de los términos de intercambio‒en más de un -20% respecto de 1980‒ que perjudicaba a la región junto con laescasez de liquidez (Fanelli y Machinea, 1988: 144). en este contexto hostil, lainflación se perpetuaba como un punto vertebral de los desórdenes macroeconómicosy ponía por primera vez en la historia argentina la economía al borde de unproceso hiperinflacionario, especialmente en los años previos a la formulación delaustral. existe una importante literatura sobre el fenómeno de la inflación, por ejemplo,están las explicaciones que centran su origen en la demanda en condiciones deplena ocupación de los factores productivos (mano de obra y capital). también se
10 el panorama económico puede ampliarse en una variada literatura. en este caso recomiendo un análisiscompleto en la reciente reedición de Rapoport (2020). 
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encuentra la llamada inflación de costos que, por su parte, fue explicada a partirde la llamada puja distributiva, en la que ante una situación de equilibrio seproducen presiones cruzadas para mejorar posiciones en la distribución delingreso entre asalariados y empresarios (Frenkel, 1979). la teoría de la inflaciónestructural, por su parte, advirtió sobre la inflexibilidad a la baja de los precios eneconomías con alteraciones recurrentes en los precios relativos, especialmenteallí donde se trata de economías en proceso de industrialización que sufren alte-raciones en la estructura de demanda de los bienes internos (olivera, 1986). otravertiente dentro de la misma línea de pensamiento sugiere diferenciar las presionesinflacionarias básicas y los mecanismos de propagación. es decir, en el primerorden puede encontrarse una estructura tributaria débil, una deficiente formaciónde capital, inelasticidad del precio de la oferta (sobre todo de productos agrope-cuarios), dependencia importadora, entre otros factores. en este sentido, el déficitfiscal funcionaría como el canalizador de los mecanismos de propagación, espe-cialmente su financiamiento monetario (sunkel, 1958). también estuvieron aquelloseconomistas que pusieron mayor énfasis en la inflación monetaria, vinculando lacantidad de dinero en la economía con el nivel de precios suponiendo unaproducción constante. el nobel de economía Milton Friedman entendió que losdéficits fiscales eran el principal mecanismo para financiar el crecimiento de labase monetaria11 y, en este sentido, varios trabajos aseguraron que esta constituyeuna causa de largo plazo del proceso inflacionario (Visintini, 2022: 114). porúltimo, cabe mencionar la teoría de la inflación inercial, muy importante en elcontexto del austral, que se ha centrado en la actualización o indexación de losprecios en un contexto de acortamiento de los contratos. así, la formación de lasexpectativas de inflación futura se calcula sobre la base de la inflación pasadasegún los índices oficiales, independientemente de otras causas inflacionarias.en el marco del recambio ministerial Grinspun-sourrouille, se pusieron enjuego varias de estas concepciones de la inflación plasmadas en diferentes instru-
11 la relación estaría dada por el señoreaje, es decir, el financiamiento real de los gastos del estado a travésde la emisión monetaria. así, quienes poseen saldos de dinero en la economía real, tanto en efectivo comoen cuentas corrientes, ven deteriorado su poder de compra por la mayor inflación (impuesto inflaciona-rio). 
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mentos de política económica que le darían originalidad al austral. el plan de sou-rrouille y sus colaboradores, a diferencia del plan de Grinspun, fue un plan decidi-damente antiinflacionario. si bien adoptaba los principios ortodoxos de la inflación,en aquellos entonces materializados en los stands by del FMi (organismo que enocasión del austral aportaba préstamos por 3.400 millones), uno de sus principalesdiagnósticos se centraba en la inercia inflacionaria. de esta manera, el plancombinaba medidas ortodoxas con heterodoxas que pueden clasificarse en el con-gelamiento de los precios, tarifas, salario y tipo de cambio (fijado en 0,80 australespor dólar), reducción del déficit fiscal al 2,5% del piB ‒mediante retenciones a lasexportaciones, aranceles a las importaciones e incremento de impuestos como eliVa‒, eliminación de la emisión monetaria desde el BcRa, regulación de la tasa deinterés para la convergencia con la tasa de inflación, creación de la nueva monedaaustral y tabla de desagios con la previsión de la desinflación para evitartransferencias negativas de ingresos entre deudores y acreedores, como semencionara anteriormente.el contexto político de formulación de este segundo programa económico de lademocracia parecía cuestionar en alguna medida la clásica teoría cuantitativa deldinero, que entendía que bastaba con frenar las tasas de emisión destinadas afinanciar los gobiernos (Hicks, 1937; patinkin, 1964). a pesar de las verdadesrelativas de esta, el programa con el FMi intentado, efectivamente, por Grinspunhacia septiembre de 1985 mostró que aquel camino y sus medidas ‒como losajustes tarifarios, de combustibles, tasas de intereses y del tipo de cambio‒ reca-lentaban la economía y la inflación a niveles altamente peligrosos (pesce, 2004).en este contexto en el que se avizoraba una posible hiperinflación comenzó a po-sicionarse, en el centro de la escena del pensamiento económico, la cuestión de lacredibilidad (sargent y Wallace, 1981; calvo, 1987) de la política económica y surelación con las expectativas de los agentes para comprender la recurrenteindización en la que había caído la argentina luego de décadas de inflación alta. si bien no se negaban los componentes fiscales y monetarios de la inflación,como su incidencia en el gasto público o incluso otros factores que enfatizaban lanecesidad de cerrar acuerdos por la deuda externa, algún tipo de consenso antiin-flacionario tomaba importancia y apuntaba hacia los efectos negativos de la
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inflación en el crecimiento ‒actividad y empleo‒ que no habían tenido tanta im-portancia en la literatura de posguerra (phillips, 1958; Mundell, 1963; tobin,1965). algunas críticas tempranas consideraron la inflación como el problemacentral de las economías en desarrollo (phelps, 1967; levhari y patinkin, 1968),pero avanzados los años ochenta tanto la crisis del petróleo de 1973 como eldesacople del dólar al oro contribuyeron a la alta inflación internacional, y laevidencia de sus efectos nocivos comenzó a volverse evidente. las dificultadespara atender los servicios de liquidez de dinero (dornbusch y Frenkel, 1973) en elproceso productivo ‒como la renovación de bienes de capital‒ (stockman, 1981;Fischer, 1983) y para incentivar la inversión (Barro, 1997) fueron algunos de loscuestionamientos. también estuvo presente el problema de la incertidumbre delos actores económicos como formadores de precios y los consecuentes impactosen los precios relativos (shaw, 1973; Heymann, 1986). sin dudas, esta discusióncontemporánea se encontraba en las antípodas del austral, aunque su desarrolloen simultáneo resultaba temprano a los hechos.sin embargo, el austral tuvo un importante éxito al lograr reducir las tasas deinflación y conseguir la meta del déficit fiscal durante el último trimestre de 1985.luego de una caída del 4% del pBi durante 1985 ‒debe tenerse en cuenta que enla primera parte del año se instrumentaron las medidas “colchón” para la inflacióncomo los ajustes tarifarios, de precios de bienes de consumo, tipo de cambio, tasasde interés y salarios; medidas necesariamente inflacionarias con un agudo impactorecesivo‒, llegó una reactivación de más del 5% en 1986. además, el plan habíarecuperado la confianza no solo en la economía sino en la democracia dado que sehizo evitando caídas salariales fuertes y permitió que ese mismo año se ganaranlas elecciones. sin embargo, la estabilización no pudo mantenerse en el largoplazo y el congelamiento de precios tuvo que desarmarse en abril del año siguientereacomodando precios como los salarios, devaluación y bienes y tasas de interésque devolvían la dinámica inercial al proceso. por otro lado, la transitoriedad de larecaudación de recursos del estado, la presión de los precios flex de productosfrescos en el índice de canasta al consumidor y los retrasos en los desembolsosdel FMi ante los incumplimientos en las metas, entre otras cosas, contribuyeron areactivar la puja distributiva y reactivaron nuevamente la dinámica inercial en uncontexto de difícil reducción del déficit (que se mantuvo en 4% y 7% aumentandoprogresivamente entre 1986 y 1988) y la conflictividad política.
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3. El Plan Kiel o un misterio sobre cómo nació el Australdesde el año 1984, y hasta 1989, el semanario porteño El periodista de Buenos
Aires (EPBA) reunió a un conjunto de intelectuales de amplia trayectoria delhumor y la política (Raíces, 2021). especialmente, en el área económica, se tratabade periodistas económicos que se involucraron con énfasis en el proyecto y de re-conocida trayectoria en las décadas previas, entre quienes cabe mencionar acarlos abalo, Gabriel Grinberg, Julián lemoine, Federico Mittelbach, Julio sevares,luis sicilia, José antonio díaz, Ángel Jozami, alberto Guilis, Marcelo Zlotogwiazda,Jerónimo paz, entre otros. a grandes rasgos, estos periodistas y economistasfiliados con el amplio universo de las izquierdas, contaban con una trayectoria im-portante en la argentina de las décadas previas, con participación en medios re-nombrados y una historia, en varios casos, de exilio bajo la dictadura precedente.por ejemplo, abalo inició sus estudios en la universidad de Buenos aires(uBa) y la Facultad latinoamericana de ciencias sociales (Flacso), seguido deuna actividad política ligada al peronismo con participación en medios masivoscomo El Cronista Comercial e intelectuales como El Bimestre Político y Económico y
Confrontación. Julián lemoine dirigió esta última en los años de posdictadura ytuvo presencia en otras como Realidad Económica, Sur y Página 12. con unapostura crítica semejante a la de abalo, planteaba agudos análisis sobre losproblemas económicos de la argentina. Ángel Jozami provenía del partido intran-sigente (desprendido de la ucR) y se caracterizó por sus columnas económicas en
Clarín, Página 12, El Mundo, Telám y revistas vinculadas con las izquierdas como
Nueva Sociedad, Unidos, entre otras. detenido durante la dictadura, en democraciase convirtió en un importante activista por los derechos humanos. José antoniodíaz también era un periodista económico que participó en los medios, Perfil y
Noticias, con una trayectoria inicial en el comunismo, exiliado durante la dictadura,abrazaba la causa democrática desde 1983 al igual que alberto Guilis, actualmenteligado al Frente de izquierda y al instituto universitario nacional de derechos Hu-manos Madres de plaza de Mayo. también el entonces joven periodista económico,Marcelo Zlotogwiazda, estaba vinculado en aquel tiempo con las izquierdas ar-gentinas.



la aparición del plan austral en junio de 1985 y el viraje a la política económicaen el alfonsinismo, considerando que el semanario apoyaba con posturaspatrocinantes la democracia y más particularmente al primer ministro Grinspun,generaron intensos debates en las columnas del periódico. para los escritores eco-nómicos del semanario, que podría calificarse de una izquierda democrática, elplan austral fue entendido como un plan de ajuste. sin embargo, las discusionesen torno al plan de estabilización produjeron hipótesis e ideas, que se decían ar-gumentadas en informes a los que accedían los periodistas –en ocasiones estoseran referenciados–, sobre las inspiraciones intelectuales y los orígenes del austral.la tesis de sconza y smoisman (2003: 9) es uno de los escasos trabajos, queretoma desde las filas de EPBA y sus escritores económicos, las diatribas en tornoal austral. sin embargo, los autores lo hacen acríticamente, tomando como afir-maciones exactas estas ideas, lo que resulta lógico dado que su trabajo tiene otrosobjetivos y considera al influyente semanario como una fuente contemporánea.Meses antes del lanzamiento formal del plan antiinflacionario, se decía que erael entonces canciller dante caputo el encargado de establecer los contactos con launiversidad de Kiel mediante la intervención de la Fundación Friedrich ebert,vinculada a la socialdemocracia con la que, a su vez, se identificaba en aquelentonces al alfonsinismo. además, EPBA suponía que estos intercambios se veníangestando desde hace un año atrás, a espaldas del equipo económico de Grinspun,con reuniones entre diputados oficialistas, pero también con miembros de la Fun-dación Konrad adenauer, (fundación socialcristiana).12 el jefe del equipo de inves-tigación germana, se aseguraba, era el economista Jürgen donges ‒fallecido re-cientemente en 2021‒,13 quien se reuniera con alfonsín en vísperas de los cuestio-namientos a Grinspun por la dificultosa renegociación de la deuda externa.14
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12 Guilis, a. (17 al 23 de mayo de 1985). “el informe Kiel. la receta del ajuste”. el periodista de Buenos aires,n°. 36, 13.
13 además, se mencionaban algunos trabajos de los economistas alemanes como Bernhard Fischer y petertrapp.
14 sourrouille había sido entrevistado por carlos abalo y Gabriel Grinberg en febrero de 1985, poco tiempoantes de su asunción. el foco en la entrevista estuvo puesto en el documento “lineamientos de una es-trategia de crecimiento económico, 1985-1989” que se diera a conocer con la autoría de sourrouille desdela secretaria de planificación económica. sin embargo, en aquella ocasión la entrevista se centró en la
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como suponían en EPBA, “las conclusiones a las que arribara el grupo alemáncoinciden absolutamente con las medidas que, casualmente, adoptó Juan Vitalsourrouille cuando tomó posesión del Ministerio de economía”.15
los trabajos que se adjudicaban al equipo de donges16 observaban con precisiónla crisis económica que aquejaba a la nueva democracia, atravesada por la imposi-bilidad de cumplir con las obligaciones de la deuda externa, un estancamiento delproducto, inversión neta negativa y una inflación galopante. pero, especialmente,cuestionaban que “el nuevo gobierno democrático no ha estado a la altura de lasexpectativas ya que no presentó un paquete de reformas diseñado para superarlos severos problemas económicos del país” (Fischer, Hiemenz y trapp, 1984: 1).Ya en aquel entonces, hacia septiembre de 1984, los economistas considerabanque la argentina debía cambiar drásticamente su política económica para frenarla hiperinflación. los pilares de dicho cambio, según argumentaban los economistas,debían contemplar el restablecimiento de la confianza en la política económicadel gobierno, una relajación de las políticas inflacionarias, la reactivación delcomercio exterior para atender el servicio de la deuda externa y la mejora en lasdistorsiones de los precios ‒fundamentalmente los múltiples tipos de cambio‒para incentivar la reactivación económica y la inversión (ibíd.: 35). enfáticamente,

estrategia de crecimiento económico que ocupaba al funcionario y no en las cuestiones que hacen al aus-tral y que todavía no se discutían. en aquella ocasión, el ministro había sido cuestionado por la falta declaridad sobre los niveles adecuados de establecimiento del tipo de cambio, sobre la necesidad de recu-peración salarial y el papel de la burguesía argentina concentrada (en este sentido, las objeciones de loseconomistas de izquierda eran contra un tipo de cambio alto, salarios bajos y falta de políticas de controldel empresariado en las inversiones especulativas, dirigidas al sistema financiero). (Ver abalo, c. y Grin-berg, G. (1 al 7 de febrero de 1985). “entrevista a Juan. V. sourrouille: ‘la legitimidad del empresario estácuestionada’”. el periodista de Buenos aires, n° 21, 12-14. para una reflexión sobre los lineamientos desourrouille y su vínculo con el austral, ver Rossi (2021b).
15 abalo, c. y Grinberg, G., op. cit.
16 además de los referenciados, se mencionaba el texto ¿se puede sanear la economía argentina? propuestaspara salir de la crisis, del que no hemos encontrado rastros en los repositorios institucionales. sin em-bargo, dicho documento es referenciado en Fischer, Hiemenz y trapp (1984) como mimeografiado, ade-más de aclarar que el proyecto de investigación en que se inscriben sus estudios proviene de un equipojunto con donges y agradecer a los economistas privados ‒especialmente a Jorge Galmes‒ y del gobierno(a los que no nombran explícitamente). 
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los economistas entendían que las políticas convencionales recomendadas por elFMi (recorte del déficit público, devaluación de la moneda y desregulación de lastasas de interés (con reacomodamiento de precios relativos a estos ajustes)) nosurtían efectos a la luz de la historia económica. especialmente, observaban quelas devaluaciones solo ofrecían mejoras en el corto plazo y que la desregulaciónde la tasa de interés tenía fuertes efectos secundarios (como quebrantos bancariose industriales); pero fundamentalmente cuestionaban al organismo internacionalpor una falta de enfoque estructural. Justamente, los autores alemanes recomendaban combinar la estabilizacióneconómica con el ajuste estructural, corto y mediano plazo respectivamente, paralograr el éxito argentino.17 en el corto plazo, se sugería una reducción drástica deldéficit público, alcanzar un tipo de cambio flotante, fortalecer la entrada decapitales, eliminar los controles de precios y administrar una apertura comercial.18Respecto de la política fiscal, los economistas consideraban necesaria una reduccióndel estado en la economía; sugerían recortes de gastos gubernamentales mediantederogaciones al sector privado a través del BcRa19 (también considerar algunospuntos de la estructura tributaria, aspecto secundario sin embargo).20 cabe una
17 la concepción de ajuste en el corto plazo contemplaba que, a partir de la historia económica argentina,podía observarse un financiamiento del déficit público con “deliberada emisión monetaria” haciendo de-seable la inflación y evitando los costos de su reducción (Fischer y trapp, 1985: 2).
18 Respecto de este punto, los autores entendían que el gobierno debía tolerar por un tiempo un déficit decuenta corriente sobre la base de una mayor importación de bienes de capital para evitar los cuellos debotella, así como también controlar los capitales especulativos y evitar la revalorización excesiva de lamoneda.
19 los sectores apuntados eran los proyectos de inversión en infraestructura, las empresas públicas, losempleos y salarios públicos, las empresas sostenidas con políticas de gasto, entre otros.
20 esto merece una nota mínima porque los autores consideraban la posibilidad de cambiar la estructuraimpositiva. entre las medidas más importantes se encontraban: la eliminación de los impuestos a las ex-portaciones y los beneficios impositivos al sector privado, esto resultó significativo, a la luz de los datosde ortiz y schorr (2021: 133) quienes destacan cómo estos gastos destinados a subsidiar al sector privado‒en concepto de regímenes productivos promocionales, beneficios cambiarios para el pago de deuda ex-terna e impositivos, entre otros‒ llegaron al 10% del pBi (67.000 millones de dólares) superando el des-tinado a los acreedores externos (4% del pBi o 27.000 millones de dólares) en el período 1983-1989.además, proponían centrarse más en impuestos a la tierra y la renta. 
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digresión en este sentido, la visión de los germanos tenía un fuerte sesgo fiscalistade la inflación dado que entendían que: 
se han aducido muchas razones para explicar el desempeño económico de laeconomía argentina en los últimos quince años. las subidas del precio del petróleo,las altas tasas de interés, el problema de la deuda y el proteccionismo son soloalgunas de ellas. sin embargo, a otros países, a menudo menos dotados de recursosnaturales que la argentina, les ha ido mucho mejor, aunque estuvieron expuestos aimpactos similares. en comparación con otros países latinoamericanos o asiáticos,la situación económica de la argentina se ha deteriorado drásticamente. (ibíd.:24)21
también se preveía una reforma financiera, pero ajustada a la prioridad derealizar el ajuste fiscal y monetario, ya que se consideraba que, sin esto primero,podía expandirse el crédito e incentivar la inflación. es decir, en el largo plazo sebogaba por lograr un sector financiero independiente del BcRa.22 como considerabanlos economistas, una estabilización en el corto plazo que combinara las medidasfiscales y monetarias, pero a partir de una progresiva reforma financiera, podíagenerar una reactivación solventada en los recursos naturales del país (especialmente,observaban una importante capacidad de respuesta del sector agropecuario a lasdevaluaciones) y de los capitales atesorados en el exterior (calculados en 30.000millones de dólares en aquel entonces),23 lo que les sugería que “el ajuste económico21 de hecho, y al tanto del lanzamiento del austral en junio de 1985, Fischer y trapp (1985) advertían quelos esfuerzos por reducir el déficit fiscal en 2,5 % del piB no eran suficientes, a tono con las observacionesde la época que consideraban este logro a partir de una política más centrada en los ingresos de tipotransitorios que en la reducción sustantiva de los gastos.

22 Justamente, el objetivo a largo plazo era sanear el sistema financiero adoptando una tasa de interés libre,para lo que se sugería establecer tasas reales de interés positivas y reducción de las garantías de pérdidasdel sector privado contra el BcRa, reactivando la asignación de recursos en el sector y revirtiendo la de-sintermediación financiera (Fischer, Hiemenz y trapp, 1984: 44). como complemento, los autores suge-rían la posibilidad de adoptar una nueva moneda para mayor generación de confianza y voluntad políticaen el gobierno estabilizador.
23 Justamente, era el impuesto inflacionario lo que, en términos de Fsicher y trapp (1985), provocaba unincentivo a la huida de dinero afectando la tasa de ahorro interno. ortiz y schorr (2021: 136) calcularonque en aquel entonces la fuga de capitales evolucionó de alrededor de 40.000 millones de dólares a másde 60.000 millones entre 1983 y 1988.
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se puede lograr en argentina a costos económicos mucho más bajos que en otrospaíses ” (ibíd.: 46). así, se esperaba que el impacto recesivo de la propuesta esta-bilizadora, que no se negaba, fuera de corto plazo. Justamente, en este sentido, seentendía que los costos del necesario ajuste no serían solo cargados sobre eltrabajo, sino también sobre las industrias y el sector bancario.los documentos ‒los referenciados, como los trabajos mencionados de Fischery trapp y Bernholz, y los no referenciados‒ a los que aludían los periodistas de
EPBA destacaban algunas medidas que apuntaban a la política económica. posi-blemente, se encontraban atravesados por la concepción crítica de los autores yaque preanunciaban los efectos recesivos de una operación de saneamientoeconómico. como destacaban estos, las sugerencias del equipo germano se con-centraban en el “control y reducción del déficit público […], moderar la evoluciónde las remuneraciones salariales, manteniéndolas por debajo de la tasa de inflacióny reducir el obvio excedente personal de la administración pública”, según una citaproveniente de una fuente directa que hacía alberto Guilis. entre otras cosas, semencionaban el control de gastos militares y de las empresas públicas y unaefectiva refinanciación de la deuda externa. también se sugerían ajustes impositivos,como la eliminación de las exenciones a regímenes promocionales y un aumentosobre los patrimonios, venta y valor agregado.24 en otro orden de cosas, seencontraba la sugerencia de unificar el tipo de cambio y la sustitución de las re-tenciones a las exportaciones agropecuarias por un impuesto a la tierra. estaúltima medida incentivaría las exportaciones junto con la eliminación de las re-tenciones, en sintonía con la modernización agropecuaria y la revolución de losfertilizantes que se venía desarrollando. en materia financiera, el informe sugería,según Guilis, la necesidad de implementar tasas reales positivas, que de acuerdocon el análisis de EPBA consistía en un programa liberal.25 a su vez, se vinculaba larecomendación del equipo donges, aquella que sugería explicar debidamente losesfuerzos a realizarse a la población para influenciar positivamente en la opinión
24 también se menciona la propuesta de crear una nueva moneda estable “mediante una ley que limitaraestrictamente la cuantía a emitir y que estableciera su convertibilidad en bonos especiales del estado,respaldados en determinados recursos nacionales”, lo que era entendido como un delirio (Guilis, a. (17al 23 de mayo de 1985). “el informe Kiel. la receta del ajuste”. el periodista de Buenos aires, n°. 36, 13).
25 ídem.
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pública, con el discurso presidencial que alfonsín diera el 26 de abril, en el queanunciara una “economía de guerra” en vísperas del lanzamiento del austral.también José antonio díaz aseguraba que
el radicalismo […] compró un drástico programa antinflacionario, inspirado en elpensamiento tecnocrático de las corrientes económicas neoliberales de europaoccidental [ya que] hace tiempo que buscaba una base doctrinaria para solventarel mismo dilema planteado por teóricos occidentales: cómo compatibilizar el capi-talismo con la democracia. (díaz, J. a. (21 al 27 de junio de 1985). “el shock.anticipo de un modelo político”. El periodista de Buenos Aires, n° 41: 41)el economista argentino también ligaba el equipo argentino (sourrouille,Machinea, adolfo canitrot, Mario Brodersohn, Frenkel, enrique devoto y Robertolavagna) con los “liberales” de la universidad de Kiel y el orquestador dantecaputo. este último, como el pivote de la faceta política del plan, se encargó de que“el partido radical pudiera asumir el plan como la batalla política más trascendentedesde la obtención de la democracia en 1983”.26
también abalo entendía que el plan austral era mucho más que un plan antin-flacionario, más específicamente, que se trataba de una estrategia para reorganizarla economía argentina sobre la base de los “lineamientos” de sourrouille.27 perosería el mismo alberto Guilis quien, hacia mediados de julio de 1985, perfeccionaríasus suposiciones sobre las bases intelectuales que inspiraron el plan austral. así,este afirmaba que “no hay dudas de que el plan puesto en marcha es una suerte decoctel de tres propuestas elaboradas en el exterior, pero con un común sesgo ideo-lógico: el liberalismo”.28 al ya mencionado instituto de economía Mundial de la

26 sicilia, l. (28 de junio al 4 de julio de 1985). “Más allá de la esperanza popular. ¿podrá eludir alfonsín laencerrona del FMi?”. el periodista de Buenos aires, n° 42, 2.
27 abalo, c. (5 al 11 de julio de 1985). “cien años después. la generación del 85”. el periodista de Buenosaires, n° 43, 12. 
28 Guilis, a. (12 al 18 de julio de 1985). “la reforma económica radical. los padres de la criatura”. el perio-dista de Buenos aires, n° 44, 13.
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universidad de Kiel, pivoteado por Jürgen donges, ahora se sumaban como fuenteintelectual el escrito de peter Bernholz, “Hiperinflación y reforma monetaria enBolivia, estudiadas desde una perspectiva general” (por la universidad de Basilea),y, provenientes de la universidad católica de Rio de Janeiro, el trabajo de pérsioÁrida y andré lara Resende ‒ideólogos contemporáneos del plan posterior alaustral, el plan cruzado‒, “inflacao inercial e reforma monetaria: Brasil”. el vínculocon estos últimos, no habría sido orquestado por caputo, como se suponía, sinopor el ministro sourrouille. así, los brasileños habrían aportado la idea de lainflación inercial para explicar el crecimiento de precios allí donde no necesariamenteactuaban los componentes primarios que provocaban la inflación.29
estos autores, con una perspectiva más heterodoxa, constituyen otra dimensiónde análisis aparte, según entendemos, ya que si bien no negaban que el financiamientodel déficit fiscal mediante emisión monetaria era causa de la inflación, su sola su-presión no era suficiente para eliminarla. Bastante más importancia se le daba, sinpor eso discutir la eficacia de las medidas de austeridad, a los componentes psico-lógicos de la inflación y la falta de credibilidad de los hacedores de la políticaeconómica (fiscal y monetaria). Más frontal era la discusión de estos contra lospromotores de un “shock ortodoxo”, dado que:
la deficiencia del shock ortodoxo es el producto y los costos de empleo queprovoca. su efectividad para reducir la inflación está fuera de toda duda, pero si suscostos sociales y económicos son demasiado altos, ajustarse a la tasa de inflaciónactual puede ser preferible, en ausencia de mejores sugerencias, a tratar de reducirla inflación en cualquier cantidad. (Árida y lara Resende, 1986: 16) así, desde una perspectiva heterodoxa destacaban un “choque poco ortodoxo”o bien heterodoxo, el cual reconocía la inercia inflacionaria, además de las causasprimarias, y buscaba romper, no por el lado de la depresión de la demanda, sinomediante controles administrativos, aquel componente de la inflación que la torna

29 Quizás una diferencia es que el trabajo de Árida y lara Resende supone un equilibrio de los precios re-lativos para implementar la reforma monetaria, algo que en el caso del austral se orquestó antes de laimplementación del congelamiento de precios (tipo de cambio, tarifas, salarios, etc.), lo que posterior-mente trajo pujas entre los actores. 
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crónica. en este sentido, la propuesta brasilera contemplaba el congelamiento delos salarios, el tipo de cambio y los precios, lo cual, contra todo pronósticoortodoxo contemporáneo, permitiría una expansión de la demanda de dinero y larecuperación de la moneda en su función como reserva de valor desencadenando‒sin emisión‒ presiones deflacionarias y neutralizando el exceso de base monetaria.esta característica, efectivamente, se replicó con mayor claridad en el plan austral:el congelamiento y la posterior monetización de la economía, aunque las presionesindexadoras siguieron presentes. lógicamente, Árida y lara Resende asegurabanterminantemente que la economía brasilera de aquel entonces se encontrabaafectada por una inflación predominantemente inercial. Habría que considerarque, si bien Brasil tuvo la preestabilización del plan cruzado en 1986, año en quese alcanzaran tasas de inflación de 450% anual, controló el déficit fiscal con unareducción del 4% al 1,5% del piB. diferente fue el caso boliviano, que podría ase-mejarse más al de la argentina, con déficit de 15% del pBi en 1984 y un contextohiperinflacionaria que no dio tiempo para medidas de mediano plazo.30 en suma,la reforma monetaria, del modo en que la veían los autores brasileros, sería la en-cargada de eliminar la indexación, aunque recomendaban mantener fijo el tipo decambio, sin olvidar la necesidad de una base que mantenga su valor: limitar lacantidad de dinero, comprar y vender dólares a una cantidad determinada de tipode cambio, etc. (Árida y lara Resende, 1986).como entendían en EPBA, este conjunto de trabajos dio la base para adoptaruna nueva moneda y también para identificar el déficit fiscal en el centro de losdebates. Más puntualmente, el trabajo de Bernholz, puntualmente, fue el queaportó las ideas de la necesidad de limitar la emisión monetaria para financiar eldéficit fiscal, la eliminación de acuerdos de indexación, una nueva moneda y la di-rección del Banco central para otorgar mayor credibilidad a las medidas. pero,además, según EPBA, este sugería una fuerte liberalización del tipo de cambiopara una apertura económica decidida, solo protectora de industrias puntuales entransición. según la perspectiva de Bernholz, de corte monetarista y perfil más or-
30 también, otro de los puntos que observaban Árida y lara Resende es el aumento de los ingresos públicospor señoreaje al eliminarse el impuesto inflacionario, dado que aumentaba la demanda de la nueva mo-neda.
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todoxo,31 la inflación se origina en la emisión monetaria del déficit fiscal, perosobre todo, argüía una perspectiva por la cual entendía que la clase política era lacausante de la inflación y que, una vez realizados los ajustes monetarios y fiscalesnecesarios para detener los precios de forma sostenible, seguía la construcción dela confianza en la estabilidad, que debía estar acompañada de cambios institucionalestales como un Banco central independiente del poder político y con la principalmisión de la estabilidad de la moneda nacional frente a otras; también estaba “laexigencia constitucional de prohibir el déficit fiscal, los controles de cambios y laconfiscación de la propiedad privada sin la debida compensación de monedaestable” (Bernholz, 1988: 145). llamativamente, el economista no sugería medidasque le adjudican los economistas de EPBA, de hecho, sobre la adopción de unanueva moneda, medida tardía en la estabilización boliviana (1987); decía Bernholz:“una reforma monetaria efectiva no requiere, como condición necesaria, la creaciónde una nueva moneda” (ibíd.: 123).sin embargo, Guilis aseguraba determinantemente que:
los responsables de la universidad alemana se apresuraron a declarar su prescindenciadel plan puesto en marcha, over sea, en la austral argentina. tal apuro parecehaber estado indicado ante la certeza de los economistas germanos sobre el fracasode la reforma e intentar tomar distancias. sin embargo, su paternidad ‒al menoscompartida‒ parece indudable [y, críticamente, se decía] la sola enunciación ‒rei-teración‒ de algunos de sus aspectos centrales muestra la sugestiva similitud conel plan sourrouille: deterioro salarial, reducción de la plata de trabajadores públicos,privatizaciones, disminución drástica del gasto público, estricto control de empresasde gestiones estatales, cancelación de inversiones del estado, aumento de la presióntributaria, tasas reales positivas, corrección de los precios relativos, entre otros.

31 en el trabajo referenciado por los economistas de epBa Bernholz analiza la reforma monetaria de Boliviade 1985, que diera por finalizada la hiperinflación con Víctor paz estenssoro (1985-1989). en aquellaocasión, el programa de reforma incluyó un ajuste importante para alcanzar el déficit cero, orquestadosobre la base de una reducción presupuestaria, reducción del 10% del empleo público, sinceramientode los precios del petróleo a niveles internacionales, congelamiento de salarios e inversiones públicas,devaluación del tipo de cambio en 500%, liberalización de varios mercados, etc. (Bernholz, 1988).
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(Guilis, a. (12 al 18 de julio de 1985). “la reforma económica radical. los padres dela criatura”. El periodista de Buenos Aires, n° 44, 13)
4. Reflexiones finalesel plan Kiel como historia periodística que proponía una hipótesis sobre las in-fluencias intelectuales del austral parece haber estado atravesado por lasconclusiones a las que llegaban los observadores del periodismo económico delsemanario El periodista de Buenos Aires. los vínculos existentes, de forma directa,entre los autores, la bibliografía, los informes no registrados y los hacedores depolítica económica, incluso con el propio gobierno detrás del austral, parecen noser evidentes. la bibliografía, los testimonios y los repositorios públicos nopermiten realizar estas conexiones de forma tan clara. el plan austral y sucomponente disruptivo pudieron haber motorizado el fortalecimiento de estasideas, sin conexiones empíricas evidentes, a partir de una trama espectral derelaciones entre el gobierno argentino e instituciones mundiales de injerencialocal. de alguna manera, resulta lógico, ya que este plan antiinflacionario motivóno solo el debate económico en torno a la política económica en los ochenta, sinotambién aquellos que hacían a las enormes expectativas del gobierno democráticode alfonsín en un contexto en que las transformaciones mundiales parecíancomenzar a exigir audacia política para resolver los problemas económicos, engran medida heredados de los años previos.sin embargo, teniendo en cuenta la efervescencia de la historia del plan Kiel enel pensamiento económico argentino y el hecho de que los economistas alemanesde la universidad de Kiel estuvieron, efectivamente, en Buenos aires, además deque sus trabajos fueron publicados contemporáneamente; la reflexión sobre lasrelaciones con el plan austral se torna en un interesante ejercicio historiográfico.como pudo notarse, la visión replicada de los alemanes, y también del economistasuizo Bernholz, proponía centrar los esfuerzos estabilizadores en revertir la altaincertidumbre y lograr confianza en la política económica mediante medidas con-venientes que, luego de un período de recesión, permitirán retomar el crecimientocon inversión. uno de los aciertos de los alemanes, y que en alguna medidatomaba el austral, fue la certeza de que el ajuste fiscal-monetario del FMi, y la
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política de ajuste de precios que lo acompañaba, no parecía surtir efectos dada laincertidumbre y gradualidad con que se aplicaban las medidas. por lo tanto, lasolución pasaba por un shock, pero uno ortodoxo de fuerte reducción del déficit yla emisión monetaria combinados, en una primera instancia, con una apertura co-mercial y, posteriormente, financiera, sustentadas en un reparto de los costosentre capital y trabajo. no obstante, los periodistas económicos del semanario apuntaron contra estapropuesta, homogeneizando las visiones del plan con aquellas más fiscalistas –yantipolíticas en algún sentido‒ difundidas por Bernholz, en medio de una crítica alos efectos recesivos que tendría una apertura de crecimiento hacia afuera y losajustes planteados que dejaban en segundo término las políticas de ingresos(aunque sin embargo había consideraciones relevantes sobre una reforma financieracon mayor progresión). a su vez, estos periodistas apuntaron contra el gobiernopor la adopción del liberalismo o neoliberalismo de los economistas extranjerosasegurando que el austral estaba efectivamente materializado sobre sus bases.sin embargo, esto podría ser cuestionable a la luz de los hechos, ya que el australse edificó, más bien, sobre las bases de un ajuste fiscal más pronunciado en losingresos que en los gastos, y que en definitiva lo tornó posteriormente insostenibleen el marco de los cambios internacionales y la inflexibilidad del FMi. en todocaso, los economistas argentinos pudieron haber adoptado, si es que lo hicierondirectamente, la convicción sobre la necesidad de terminar con la política económicagradualista, tanto al estilo de Grinspun como del FMi. por otra parte, la cuestiónde la apertura económica, salto devaluatorio con liberación de retenciones yposterior reforma financiera con alto componente desregulatorio, no parecía estaren el repertorio argentino. incluso podría decirse que la introducción posterior deestas discusiones (apertura y privatizaciones, sobre todo) tampoco resultó tan ho-mogénea en las ideas económicas del gobierno y su equipo. es posible que laanterior experiencia fallida del ministro de la dictadura José Martínez de Hoz(1976-1981) y su identificación por algunos analistas de izquierda con el neolibe-ralismo haya configurado la postura crítica de EPBA. por otra parte, las conexiones con los economistas brasileños, sí parece habermostrado una influencia más significativa, aun considerando que el plan cruzado
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se lanzó a comienzos de 1986 y que las publicaciones sobre este también fueronposteriores al austral (aunque suponemos que sourrouille efectivamente mantuvocontacto con los economistas brasileros, al igual que lo suponían los periodistasde EPBA). el congelamiento de precios, la posibilidad de neutralizar el exceso dela oferta monetaria con un proceso de incentivo a la demanda agregada y lacapacidad ociosa, recuperando el valor de la moneda nacional que parecíaenmarcarse en las condiciones económicas de la inflación brasilera ‒con más altocomponente inercial que fiscal‒ no fueron sin embargo advertidos de forma densapor los economistas argentinos, que parecían estar más inmersos en cuestionar lapolítica económica radical. en definitiva, el austral parece haber tenido efectivamenteun componente más original, no solo en la combinación de medidas económicasque no parecían responder estrictamente a las influencias germanas, suizas o bra-sileras, sino también en relación con el contexto político que le dio nacimiento.por ejemplo, pudieron ser un factor para este orden de cosas las convicciones y lostiempos que impusieron una inflación de rápido aceleramiento entre fines de1984 y principios de 1985. también, las condiciones políticas que entendíancomo posible un nuevo golpe militar o un desborde hiperinflacionario que acabaracon la experiencia democrática, lo que dejó en un segundo orden la discusión másreformista que se veía en los economistas europeos y que, en el caso argentino,posiblemente respondió a las necesidades impuestas por la permanencia de lacrisis económica.
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