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Resumenante el estallido de la pandemia a inicios del 2020 los gobiernos de todos los paísestomaron una serie de decisiones para contener la propagación del covid-19. el confi-namiento redujo la carga sobre el sector de la salud y salvó vidas, pero también pro-fundizó la crisis económica que la argentina viene transitando desde años atrás. estetrabajo analiza cómo la pandemia impactó sobre el empleo en Jujuy, considerando laactividad económica y evaluando la influencia de las fases que el covid-19 atravesó anivel local. se postula que la severidad del aislamiento y su extensión a lo largo deltiempo constituyen factores determinantes para dimensionar el impacto de la pande-mia, así como el mayor o menor grado de vulnerabilidad de algunas ocupaciones y tra-bajadores a los efectos negativos de la crisis sanitaria. 
Palabras clave: pandemia ‒ empleo ‒ crisis ‒ Vulnerabilidad
Abstract
Impact of the pandemic on Jujuy. Employment and its transformations in response 
to COVID-19With the outbreak of the pandemic in early 2020, governments around the worldmade a series of decisions to contain the spread of coVid-19. lockdowns reduced theburden on the healthcare sector and saved lives, but also deepened the economic crisisthat argentina has been experiencing for years. this study analyzes how the pandemichas impacted employment in Jujuy, considering economic activity and evaluating theinfluence of the phases that coVid-19 went through locally. it is postulated that the se-verity of isolation and its duration over time are determining factors in assessing theimpact of the pandemic, as well as the varying degrees of vulnerability of certain occu-pations and workers to the negative effects of the health crisis.
Keywords: pandemic ‒ employment ‒ crisis ‒ Vulnerability
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Introducción a nte el estallido de la pandemia a inicios del 2020, los gobiernos de todoslos países tomaron una serie de disposiciones con el fin de contener lapropagación de la enfermedad causada por el virus covid-19 en sus te-rritorios. estas decisiones, denominadas indistintamente como cuarentena, blo-queo o confinamiento, en la argentina se resumieron en el decreto nacional297/20 y sus modificaciones, que estableció un conjunto de medidas de aisla-miento social, preventivo y obligatorio (aspo) desde el 20 de marzo de 2020. du-rante la vigencia del aislamiento, las personas debían permanecer en susresidencias, con la prohibición de trasladarse por rutas, vías y espacios públicos.solo era posible realizar desplazamientos mínimos e indispensables para el apro-visionamiento de artículos de limpieza, medicamentos y alimentos. es decir, la po-blación debía abstenerse de concurrir a sus lugares de trabajo, excepto quienes sedesempeñaran en actividades y servicios declarados esenciales en el mismo actoadministrativo. en lo que respecta a la provincia de Jujuy, las estrategias implementadas durantelas primeras semanas de marzo de 2020 por parte del poder ejecutivo provincialse refirieron a la aplicación del aspo, aunque con algunos días de anticipación conrespecto al decreto nacional. ello significó una estricta vigilancia sobre la movilidadde las personas en el espacio provincial mientras se acondicionaba el sistema sa-nitario, con el objetivo de brindar una respuesta preventiva a la expansión de con-tagios que aún no se sabía cuándo llegaría. a pesar de que entre abril y mayo de ese año no se detectó ningún contagionuevo en la provincia, las medidas de aislamiento se mantuvieron en un nivel derestricción alto hasta el segundo mes mencionado. el 11 de mayo se habilitó el fun-cionamiento del sector turístico y tres días más tarde todo el sector comercial ygastronómico con consumo en el lugar, mientras que las ventas ambulantes fueron
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autorizadas hacia el día 27. en el plano nacional, a las actividades exceptuadas delcumplimiento del aspo, dispuestas inicialmente por el artículo 6 del decreto 297,se le fueron sumando paulatinamente diversos rubros encuadrados en las ramasde la construcción, la industria y la actividad minera y forestal, aquellas vinculadascon el comercio exterior, mutuales y cooperativas de crédito, entre otros, ademásde excepciones para grupos de personas específicos, aunque las restricciones parala movilidad de la población general continuaron vigentes.el confinamiento temprano y estricto sin dudas desaceleró el ritmo de conta-gios, redujo la carga del sector de la salud y salvó vidas, pero también profundizóseriamente la crisis económica que la argentina viene experimentando desde 2018,como señalan alzúa y Gosis (2020). si bien se implementaron medidas de protec-ción e incentivos dirigidas a una amplia gama de sectores productivos y sociales,la crisis sanitaria golpeó duramente a una sociedad afectada no solo por las desi-gualdades estructurales, con sistemas de empleo, salud y seguridad social segmen-tados, sino además por una acumulación de estancamiento, alta inflación, déficitfiscal, crisis de deuda, desempleo estructural y pobreza crónica (salvia y Zurita,2021). se trata de un escenario de deterioro generalizado, pero al mismo tiemposegmentado, de la estructura productiva y el mercado de trabajo, anterior al covid-19 (donza, poy y salvia, 2022).la literatura sobre el tema ha marcado que el impacto de la crisis ha sido desi-gual, afectando en mayor medida a mujeres, jóvenes, migrantes, pequeñas y me-dianas empresas y trabajadores de menores calificaciones, en tanto que larecuperación fue parcial y heterogénea. a consecuencia de las medidas tomadas,se esperaría un mayor impacto sobre el trabajo por cuenta propia que sobre el tra-bajo asalariado, particularmente en los casos de trabajo independiente informalrealizado en la vía pública, el cual resultó fuertemente restringido ante las prohi-biciones y limitaciones para la movilidad. entonces, el empleo informal y cuenta-propista, tradicional sector que funciona como refugio de quienes necesitangenerar ingresos en épocas de crisis, no podría haber cumplido este rol durantelas etapas de aislamiento, generando un efecto inverso, aunque provisorio, de con-tracción del empleo informal como proporción del empleo total (Weller, 2020; Gra-novsky et al., 2021; Maurizio, 2021; donza, poy y salvia, 2022). Quedando
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solamente el sector público como espacio de refugio de los trabajadores desplaza-dos. por otra parte, las diferencias respecto a la posibilidad de acceder al teletrabajocomo instrumento para mantener la producción y el empleo han contribuido tam-bién en este impacto desigual.en este marco, el presente trabajo se propone como objetivo analizar los prin-cipales impactos estilizados del covid-19 sobre la actividad económica y el empleoen Jujuy desde el inicio de la pandemia en 2020 hasta el fin de la segunda ola decontagios, en septiembre de 2021, poniendo a prueba las hipótesis de trabajo de-lineadas en el párrafo previo y evaluando, además, la temporalidad de la pandemiaen la provincia y su influencia sobre las variables analizadas. se parte de que la se-veridad del aislamiento y su extensión a lo largo del tiempo constituyen factoresdeterminantes para dimensionar los efectos de la pandemia en la actividad econó-mica y el empleo, así como el mayor o menor grado de vulnerabilidad de algunasocupaciones y trabajadores a los efectos negativos de la crisis sanitaria. el de Jujuyresulta un caso pertinente para estos fines, ya que, si bien tuvo dos grandes olasde contagios en el período bajo estudio, similares en términos relativos a zonasepidemiológicas álgidas como la del Área Metropolitana de Buenos aires, las deci-siones administrativas con influencia sobre el empleo, la actividad económica y lacirculación de las personas tomaron cursos de acción singulares. Mientras que elgobierno nacional dispuso en noviembre de 2020 el distanciamiento social, pre-ventivo y obligatorio (dispo), que implicó una flexibilización de las medidas deconfinamiento según la situación sanitaria específica de cada jurisdicción, en Jujuyya para julio de ese mismo año se habían descentralizado las decisiones en el inte-rior de la provincia. se distinguieron “zonas epidemiológicas” (según los coloresdel semáforo) y algunas actividades, como la gastronómica y la comercial, no vol-vieron a restringirse, salvo excepciones, aún en zonas rojas.la metodología de estudio conjuga técnicas de revisión bibliográfica y análisisde datos estadísticos secundarios. las fuentes utilizadas son las provistas por elMinisterio de salud de la nación (reportes diarios de la situación del covid-19 enla argentina); la dirección provincial de estadísticas y censos (dipec), así comotambién los indicadores del producto Bruto Geográfico (pBG); informes producti-vos correspondientes al centro de estudios para la producción (cep XXi) del Mi-
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nisterio de desarrollo productivo de la nación y las bases de datos de la encuestapermanente de Hogares (epH) provistas por el instituto nacional de estadísticasy censos (indec), procesadas mediante el programa spss. las temporalidades es-tudiadas se vinculan a las dos primeras olas de covid-19 en Jujuy, contrastando conel mediano plazo de los niveles de actividad económica (cuya información más re-ciente en términos del pBG corresponde al año 2020) y empleo (este último anali-zado hasta el tercer trimestre de 2021, en consonancia con el fin de la segunda olade contagios).entendemos que el abordaje de este escenario no puede realizarse en el vacío;la irrupción de la pandemia se dio en contextos socioeconómicos particulares y lasposibilidades de enfrentarla se encontraron (y se encuentran) condicionadas a él.en comparación con otros países de la región, la argentina tuvo menos margen demaniobra dada su elevada deuda pública, la inaccesibilidad a los mercados finan-cieros internacionales y su difícil situación fiscal. en un sentido similar, la provinciade Jujuy constituye una de las economías más vulnerables en el concierto nacional,tanto por su estructura, con fuerte predominio de la administración pública en par-ticular y el sector terciario en general (con mucha menos potencialidad de generarvalor agregado que, por ejemplo, el industrial), como por sus bajos niveles salaria-les, alta incidencia de la precarización laboral, elevado endeudamiento público ygran dependencia de los recursos financieros recibidos del gobierno nacional.
Desarrollo de la pandemia en Jujuy. Temporalidades y expresiones del

confinamiento en el territorioJujuy resulta un caso paradigmático en la argentina en relación con la propaga-ción de la pandemia ocasionada por el saRs-coV-2 y su manejo. Fue una de laspocas provincias en el país que permaneció más de cincuenta días consecutivos sincontagios nuevos desde el inicio de la pandemia en marzo de 2020, lo cual le per-mitió la flexibilización de actividades impensadas para otras regiones, como el tu-rismo local, y la planificación de la reapertura de las escuelas. algunos meses mástarde pasó a encabezar la lista de provincias argentinas con más casos positivos ymás fallecimientos diarios, tanto en términos absolutos como relativos a la pobla-ción de referencia. la administración de la segunda ola de contagios también pre-
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sentó rasgos singulares si se la compara con otros territorios. si bien los contagiosen Jujuy, durante julio y agosto de 2021, alcanzaron magnitudes similares en tér-minos relativos a su población a los exhibidos por jurisdicciones como la ciudadautónoma de Buenos aires y la provincia de Buenos aires, con alta circulación delvirus, no se aplicaron medidas sanitarias diferentes en lo sustancial a aquellas vi-gentes durante los meses previos, cuando se observaba un amesetamiento de lacurva de contagios. en este segundo caso, las dificultades materiales de afrontarun nuevo bloqueo y la precaución de no afectar el clima social, sobre todo en unaño electoral, parecen haber sido elementos de peso.1 también debe considerarseal respecto el avance en el proceso de vacunación que había iniciado en el país enlos últimos días del año 2020.en términos de temporalidad de la situación epidemiológica, en Jujuy es posibledistinguir dos olas: la primera, desarrollada entre julio y octubre de 2020, con untotal de más de 17.700 casos y la segunda, más extendida en el tiempo, que dejócerca de 28.500 contagios acumulados entre enero y agosto de 2021, en una pro-vincia de aproximadamente 779.000 habitantes (según estimaciones del indec).2desde el inicio de la pandemia y hasta el 31 de diciembre de 2020, se produjeronnovecientos trece decesos, lo que colocó a Jujuy como uno de los distritos conmayor cantidad de fallecidos en términos relativos a su población total durante eseaño.3 en cambio, entre enero y agosto de 2021 se contaron quinientos veintidósdecesos a causa de la segunda ola de covid-19. la menor incidencia acumulada del
1 cabe resaltar que las elecciones legislativas fueron desdobladas en Jujuy. las elecciones provinciales sellevaron a cabo el 27 de junio de 2021, mientras que a instancias nacionales se dispuso el aplazamientode las elecciones nacionales hasta el mes de noviembre, considerando la gran expansión de los contagiosdurante el invierno. el día de los comicios para legisladores provinciales, Jujuy registró doscientos setentay tres casos nuevos, es decir, estaba llegando al pico de la segunda ola.
2 desde el inicio de la pandemia en la argentina, la provincia acumulaba, al 22 de septiembre de 2021,casi 47.800 casos positivos y 1480 decesos (fuente: Ministerio de salud de la nación).
3 para el 18 de diciembre de ese año, Jujuy aún figuraba entre los cuatro distritos con más muertes delpaís, con ciento doce decesos cada cien mil habitantes, superando la media nacional de noventa y dospersonas. de esta forma, la provincia solo se encontraba por detrás de cuatro jurisdicciones, a saber:caBa (180); tierra del Fuego (141); Buenos aires (123) y Río negro (116) (fuente: dirección nacionalde epidemiología e información estratégica con datos extraídos del snVs 2.0).
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virus en Jujuy en comparación a otras provincias se tradujo en un descenso de latasa de mortalidad y en un reposicionamiento de la provincia en términos de falle-cimientos por cantidad de habitantes.4Resalta así, en términos comparativos, la caída en la tasa de letalidad (relacióncontagios/fallecidos) atribuible a la segunda ola, presumiblemente por efecto dela aplicación de vacunas, tendiente a evitar cuadros graves. también se destaca ladesigual distribución de los contagios a lo largo del tiempo, con un crecimientomenos acelerado, y la aparente ausencia de saturación del sistema provincial desalud, a diferencia de lo acontecido en tiempos de la primera ola. si bien la primeraescalada de los contagios alcanzó puntos más altos que la segunda, por superar los
4 en rigor, al 24 de septiembre de 2021 la mortalidad en Jujuy se ubicaba por detrás de la media nacional,registrándose ciento ochenta y seis decesos por covid-19 cada cien mil habitantes, cuando el promediodel país era de doscientos cincuenta y dos. 

Gráfico 1. 
Contagios diarios (eje izquierdo) y fallecidos diarios (eje derecho), promedio móvil de los últimos

siete días, Jujuy, marzo 2020 a septiembre 2021

Fuente: Elaboración propia sobre la base de los reportes diarios de la situación covid-19 en la Argentina del
Ministerio de Salud de la Nación
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trescientos registros diarios promedio, en el último caso los puntos álgidos de loscontagios se sostuvieron durante más semanas.con respecto a la cuarentena, se reconocen en Jujuy cuatro momentos de dife-rente extensión: el primero, entre marzo y mayo de 2020, de cierre total sin circu-lación local del virus, en procura de que este no ingresara al territorio provincial;el segundo, de flexibilización paulatina aún sin casos positivos en la provincia; eltercero, de cierres y aperturas intermitentes y descentralización de las decisionespor departamentos ante la circulación local del virus en junio de ese año y el cuarto,de flexibilización generalizada, en la que pareció que la estrategia se trasladó a lo-grar un equilibrio entre la capacidad del sector de salud y los contagios, evitandoun nuevo colapso, el menor perjuicio para el sector económico y sobre el clima so-cial, es decir, asegurando el mayor grado de apertura y la mayor circulación posi-bles.5 cabe destacar que la cuarta “estrategia” de administración de la pandemiatiene un costo sanitario alto, pues un mayor grado de circulación se traduce en ma-yores contagios, lo cual da como resultado una mayor cantidad de muertes, si secompara con estrategias de restricciones, aun en un contexto de creciente vacuna-ción.
Escenarios de partida e impacto de la pandemia en la actividad económica provincialun aspecto esencial para pensar el impacto de la pandemia en la economía y elmercado de trabajo es la consideración de los problemas estructurales sobre loscuales se ha desplegado. se entiende que las heterogeneidades preexistentes con-dicionaron algunos de los efectos de las políticas públicas, especialmente los aso-ciados al aspo (Granovsky et al., 2022). por restricciones de espacio, sintetizamosalgunos elementos centrales de la economía y el empleo en Jujuy en los años pre-vios a la crisis sanitaria, para explorar posteriormente sus efectos.el ciclo de crecimiento sin desarrollo exhibido en la argentina durante la pos-convertibilidad (Fernández Bugna y porta, 2007; Gorenstein, schorr y soler, 2011;schorr, 2013) no logró revertir los legados del neoliberalismo: se afianzaron las
5 para mayor detalle, ver, por ejemplo: Bernasconi, Golovanevsky y Romero (2021).
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tendencias a la concentración y centralización del capital con eje en la extranjeri-zación y el perfil de especialización asentado en las ventajas comparativas estáticas,modelo que impone claros límites a la redistribución del ingreso.6 entre los años2005 a 2015 la economía de Jujuy creció a un ritmo mayor y sin interrupciones, sise compara con el promedio nacional, acumulando una tasa del 50% a precios cons-tantes, mientras que entre 2016 y 2019, en cambio, la economía provincial cayó unpromedio de 0,5% por año. en este marco de crecimiento, al igual que en el total del país, los sectores ela-boradores de bienes perdieron representación en la estructura económica local. elagro y la ganadería, la minería, la industria, la construcción y el sector de electrici-dad, gas y agua también cayeron diez puntos porcentuales de participación entre2004 y 2019, pasando del 38% al 28%. para el 2019, las actividades económicaspredominantes en Jujuy eran la administración pública, el comercio y la actividadinmobiliaria y empresarial, mientras que la industria retrajo su rol protagónico.así, se produjo una ruptura notable con respecto a la estructura de 2004, cuandola industria y la actividad agropecuaria se encontraban entre los sectores conmayor peso en la economía provincial, junto con la actividad comercial. la producción jujeña se encuentra de esta forma cada vez más especializada ensectores de bajo contenido tecnológico con eslabonamientos locales insuficientesque destinan los principales bienes elaborados al sector externo, colocando la eco-nomía doméstica en una situación de vulnerabilidad ante los vaivenes internacio-nales. como contrapartida, predominan rubros que generan escaso valor agregadoy ofrecen salarios bajos, atravesados por lógicas de precarización laboral, aun enel seno del propio estado. cabe agregar que el empleo público tiene una gran inci-dencia en la provincia de Jujuy, toda vez que, desde las últimas décadas del sigloXX, el estado se encarga de absorber la mano de obra expulsada por los sectoresproductivos (stumpo, 1992).si bien son los servicios los ramos que mayor peso tienen en la economía pro-vincial, la producción de bienes aún cumple un rol fundamental en la generación
6 para este tema se remite a Bernasconi (2021).
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de puestos de trabajo registrados, pero con una profunda heterogeneidad en tér-minos salariales entre las diferentes ramas de actividad. en 2019 el sector quemayor cantidad de personas contrataba era el de la industria (17,6%), seguido porla agricultura, ganadería y silvicultura (16,5%), el comercio (16%) y la construcción(9,3%). en el siglo XXi permanecieron vigentes las tendencias asociadas a proble-mas estructurales del mercado laboral argentino (elevadas tasas de asalariados noregistrados, bajo nivel de retribuciones de una parte importante de trabajadores,alto índice de subempleo entre cuentapropistas). sobre esta compleja base se desplegó la pandemia. entre los sectores económi-cos más afectados por la desaceleración de las actividades en el total del país en-contramos el turismo, el transporte, la construcción y la industria. en lo querespecta estrictamente a Jujuy, el descenso promedio de la actividad económica alo largo del año 2020 fue del 4%, resultando las actividades más castigadas la mi-nería y la construcción, con caídas del producto superiores al 23% en relación alaño previo.el sector de la construcción, autorizado a operar en la provincia el 15 de abrilde 2020, acumuló de esta forma dos años consecutivos de retracción, aunque el re-troceso no llegó a superar a aquel registrado en 2016. por su lado, el sector minero,pese a haber sido declarado como esencial en instancias nacionales ya a principiosde abril, aunque con algunos condicionamientos, padeció el shock internacionalque generó el coronavirus durante los primeros meses de 2020, con disminucionesen el precio del litio y la plata, así como la caída de las cantidades demandadas vin-culadas a una menor actividad de los principales centros industriales. además, sevio afectado por el cierre de la compañía Minera el aguilar, tras casi un siglo deexistencia, y la menor producción en el salar de olaroz por tareas de manteni-miento. a ello deben agregarse los contagios masivos entre los trabajadores mine-ros durante los meses de julio y agosto de ese año. es destacable igualmente la caída experimentada por el sector del servicio do-méstico, el del transporte y almacenamiento, así como el comercial, más afectadoante las restricciones a la movilidad; mientras que ramas como la industria, los ser-vicios públicos, la enseñanza, los servicios comunitarios, hoteles y restaurantes y



Realidad Económica 358 / 16 ago. al 30 sep. 2023 / Págs. 41 a 70 / issn 0325-1926

 52

Impacto de la pandemia en Jujuy. El empleo y sus transformaciones como respuesta al covid-19 / M. Bernasconi, L. Golovanevsky y M. A. Romero

la agricultura, ganadería y silvicultura, si bien también tuvieron resultados negati-vos en el total acumulado de 2020, exhibieron descensos considerablemente me-nores. cabe resaltar al respecto que las actividades agrícolas y ganaderas de laprovincia sufrieron en 2020 un efecto negativo del 0,5% anual, pero este desem-peño fue mejor que el obtenido en 2018 y 2019 (11% acumulado). por su parte, las actividades ligadas al turismo, que también venían experimen-tando ciclos de contracción ya desde el 2013, fueron beneficiarias del auxilio pro-vincial en términos de administración de la pandemia, así como de ayudaseconómicas. asimismo, la caída en el rubro fue compensada en parte gracias a quela actividad gastronómica no se encontró del todo paralizada durante un tiempoprolongado, ya que empezó a operar mediante delivery y take away en abril de2020.en cambio, otras actividades arrojaron rendimientos positivos, como la inter-mediación financiera (8,7%), las actividades inmobiliarias y empresariales (3,5%)y la administración pública (1,2%). en el contexto pandémico sobresale la fuerteexpansión de las actividades ligadas a la atención de la salud y los servicios sociales,que arrojaron un crecimiento del 19% en relación al 2019, a diferencia de lo ocu-rrido en el promedio nacional, que tuvo una variación interanual negativa cercanaal 10%.
Impacto de la pandemia en el empleo
Lecturas sobre la base de indicadores laboralesen función de lo señalado previamente, la pandemia en la argentina se desplegósobre una suma de problemas complejos y extendidos a lo largo de las últimas dé-cadas. para analizar el impacto sobre el empleo recurrimos en primer lugar a lafuente por excelencia de indicadores laborales, la encuesta permanente de Hogares(epH). una primera mirada al período 2003-2021, más allá de cuestiones metodo-lógicas que imponen saltos en la serie, permite una visión panorámica de prácti-camente las últimas dos décadas y de esta forma hace posible ubicar el fenómeno
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pandémico en un contexto más amplio, aunque con la conocida limitación de seraplicada a una muestra de hogares del aglomerado san salvador de Jujuy-palpalá.7la tasa de actividad, que mide la proporción de la población económicamenteactiva (pea) sobre la población total, permite aproximarse a lo que se conoce comola participación de la población en el mercado de trabajo, puesto que involucra aocupados y desocupados (cuya suma conforma la pea). en este sentido, la restric-ción implícita en el aspo para las diversas actividades económicas permite antici-par una evolución de esta tasa directamente relacionada a las restricciones yaperturas sucesivas. Resulta claramente visible en el gráfico 2 la caída de la parti-cipación en el segundo trimestre de 2020 y la posterior recuperación que en algu-nos conjuntos de aglomerados no permite alcanzar los valores previos, aunque sílo hace para el aglomerado san salvador de Jujuy-palpalá (la serie es analizadahasta el 3er trimestre de 2021, momento de finalización de la segunda ola de con-tagios en Jujuy).comparando el 2do trimestre de 2020 con respecto al 2do trimestre de 2019las caídas van desde 9,3 puntos para el total de aglomerados urbanos de la epH (loque representa una reducción de casi el 20%), 8,7 para la región noroeste (unacaída de 19,1%), 7,3 puntos para el aglomerado san salvador de Jujuy-palpalá(15,5%) hasta 6,2 puntos para el total de aglomerados urbanos del interior (sinGBa), lo que significa una reducción de 13,6%. así, la caída de la actividad en elaglomerado urbano de Jujuy fue menor a la experimentada por el resto de la regióny por el país en general; es decir, la provincia se mantuvo en niveles de actividadmás altos que en todos los distritos observados. si recuperamos el relato previoacerca de las fases que tuvieron las restricciones en Jujuy, puede verse que en re-alidad a lo largo de abril y mayo de 2020 se fueron autorizando diversas actividadeseconómicas que en otras regiones continuaban restringidas, lo que explicaría elcomportamiento menos “negativo” para el caso de esta provincia.
7 se parte de 2003 debido al cambio de la epH en ese año (cuando pasa a ser continua), además de que losaños previos (2001-2002) fueron atípicos por la crisis con la que finalizó el gobierno de Fernando de laRúa y la posterior transición encabezada por eduardo duhalde. también debe tenerse en cuenta que de-bido a la pandemia la epH sufrió limitaciones, como la mayoría de las actividades, por lo que sus resul-tados deben ser analizados con cautela en este período de afectación del covid-19.



al incorporar el año 2021, la tasa de actividad del primer trimestre resulta in-ferior a la de igual período en el 2020 para el total de aglomerados urbanos de laepH, pero levemente superior en el resto de los casos. Ya en el segundo trimestrede 2021 la recuperación frente al mismo período de 2020 (plena vigencia del aspo)fue de 7,5 puntos para el total de aglomerados urbanos, 6,5 para el total de aglo-merados urbanos sin GBa, 7,6 para la región noroeste y 7,2 para el aglomerado sansalvador de Jujuy-palpalá. es decir, la vuelta progresiva a la normalidad permitióacercarse a tasas de participación similares a la prepandemia, aunque sin alcan-zarlas en algunos de los casos. Finalmente, analizando el tercer trimestre de 2021,frente al mismo período de 2020, se observa en todos los casos un incremento dela actividad, más alta en Jujuy (12,1 de variación porcentual positiva), seguido porel total de aglomerados urbanos de la epH (10,4), y más lejos en la región noa (6,5)y el total de aglomerados urbanos de la epH sin GBa (5,1). en este caso, la recupe-ración del aglomerado capital de Jujuy parece haber sido más contundente, aunque
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Gráfico 2. 
Tasa de actividad del aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpalá (2003-2021)

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de INDEC
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en la trayectoria global la única que continúa creciente desde el peor momento dela crisis es la del total de aglomerados urbanos de la epH.además de analizar la actividad resulta relevante estudiar de manera más de-tallada la inactividad, puesto que hubo muchos casos de inactividad forzada debidoa la imposibilidad de concurrir al trabajo en el marco del aspo. Resulta esperableque esta situación haya afectado en mayor medida a quienes no contaban con em-pleo registrado y, por ende, al no poder desarrollar su actividad habitual, se con-vertían automáticamente en inactivos o desocupados. producto de la forma dedefinir la desocupación por parte de las estadísticas consultadas (son desocupadosquienes buscan activamente trabajo) se intenta captar a quienes podrían calificarsecomo inactivos marginales o desocupados desalentados (en tiempos “normales”).para eso se trabaja con las categorías de inactividad de la epH, focalizando en lacategoría de otros (las restantes son jubilado o pensionado, rentista, estudiante,ama de casa, menor de 6 años, discapacitado), y también se analiza la pregunta quese realiza a quienes, si bien manifiestan que no buscaron trabajo activamente enlos últimos treinta días, no lo hicieron por estar suspendidos, porque ya tienen tra-bajo asegurado, por haberse cansado de buscar trabajo, porque hay poco trabajoen esta época del año o por otras razones. se remite en este caso fundamentalmentea la última opción, aunque las anteriores también podrían ser relevantes en elmarco de la pandemia. comparando los cuatro trimestres de 2020 (prepandemia, aspo a pleno y unperíodo ya con menos restricciones, como el tercer y cuarto trimestres) y los tresprimeros trimestres de 2021, tanto para el conjunto de aglomerados urbanos re-levados por la epH como para los aglomerados urbanos del noa, se observa queen la fase más restrictiva del aspo, la categoría otros casi duplicó su peso dentrode la inactividad, aunque sigue siendo relativamente baja en su participación por-centual (ver cuadro 1). estos rasgos fueron más marcados para el noa que para eltotal de aglomerados urbanos de la epH.también es notable cómo creció la cantidad de inactivos en esa categoría, pa-sando de 530.000 en el 1er trimestre de 2020 a 909.000 en el segundo, reducién-dose nuevamente, a 611.000 en el tercero y a niveles similares a la prepandemia
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en el cuarto. esto nos muestra que en esa categoría se estaba captando algo del fe-nómeno de la inactividad marginal de quienes se veían imposibilitados de trabajaro de buscar trabajo por la pandemia. como Granovsky et al. (2022) argumentan,es correcto asumir que estas fluctuaciones en la cantidad de personas inactivasconstituyen un efecto directo del aspo, en tanto que, con la flexibilización del con-finamiento, deberían regresar a los valores previamente observados, tal como severifica para el caso de Jujuy.por otro lado, como puede observarse en los gráficos 3 y 4, quienes no buscaronactivamente trabajo en los últimos treinta días previos al relevamiento, eran165.000 personas antes de la pandemia, mientras que durante el período más res-trictivo creció a 780.000 para reducirse a 460.000 en el tercer trimestre de 2020,llegando a 159.000 un año después. pero la composición interna varió sustancial-mente, puesto que del 41% que decía no haber buscado trabajo por otras razonesen el primer trimestre de 2020 se pasó a representar el 76,1% en el segundo y un83,2% en el tercer trimestre de ese mismo año, volviendo a niveles similares al ini-

Cuadro 1.
Inactividad, inactivos “marginales”, total nacional y región NOA. Cuatro trimestres de 2020 y

primeros tres trimestres de 2021, EPH

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de INDEC (total de aglomerados urbanos de la EPH y
aglomerados urbanos del NOA, EPH)

Período

Total aglomerados urbanos EPH Total aglomerados región NOA EPH

Total de
inactivos (1)

Inactivos en
categoría
“otros”

% de otros
en (1)

Total de
inactivos (2)

Inactivos en
categoría
“otros”

% de otros
en (2)

1er trim/20 28 537 330 530 295 0,0186 2 721 588 46 431 0,0171

2do trim/20 28 604 777 909 677 0,0318 2 728 340 92 708 0,034

3er trim/20 28 506 488 611 283 0,0214 2 734 942 63 686 0,0233

4to trim/20 28 739 664 521 376 0,0181 2 741 393 61 049 0,0223

1er trim/21 28 807 138 462 216 0,016 2 748 038 53 593 0,0195

2do trim/21 28 872 439 488 298 0,0169 2 754 465 46 853 0,017

3er trim/21 28 939 561 384 325 0,0133 2 761 068 53 052 0,0192
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cio (43%) un año más tarde. como lo señaló Weller (2020), algunas de las personasdesocupadas percibieron durante la pandemia que no habría vacantes disponibles,por lo que dejaron de ser contadas como desempleadas y salieron del cálculo de lapea. si se compara lo acaecido en el conjunto de aglomerados urbanos de la epH conlo sucedido en el noa, la falta de trabajo en esa época del año aparece como unarespuesta más frecuente en el noa que en el total del país, especialmente si se ob-servan el segundo y tercer trimestre de 2021. también las suspensiones tienen di-ferencias, con mayor presencia en el conjunto del país y muy escasa en el noa.con la tasa de empleo (proporción de la población ocupada sobre la poblacióntotal) ocurre algo similar a lo señalado para la tasa de actividad. siempre el aglo-

Gráfico 3.
Motivos por los que inactivos no buscaron trabajo en los treinta días de referencia. Total de

aglomerados urbanos de la EPH (1er trimestre de 2020 a 3er trimestre de 2021)

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos del INDEC (total de aglomerados urbanos de la EPH y
aglomerados urbanos del NOA, EPH)
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merado san salvador de Jujuy-palpalá muestra trayectorias más volátiles, lo cuales normal también por el tamaño inferior de la muestra respecto a los otros con-juntos de aglomerados con que se compara. particularmente, este aglomerado ju-jeño recupera valores de tasa de empleo incluso superiores al segundo y cuartotrimestre de 2019. sin embargo, la recuperación de los otros conjuntos examinadosno se asemeja a la de Jujuy, en parte puede ser por la volatilidad señalada, en partepor otros factores propios, como las particularidades de las medidas de aislamientodispuestas en cada caso y su impacto en el empleo.en cualquier caso, hubo medidas tomadas por el gobierno nacional cuya influen-cia sobre el empleo no debe dejarse de lado. en principio, a poco de asumir, se de-

Gráfico 4.
Motivos por los que inactivos no buscaron trabajo en los treinta días de referencia. Total de

aglomerados urbanos de la región NOA de la EPH (1er trimestre de 2020 a 3er trimestre de 2021)

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos del INDEC (total de aglomerados urbanos de la EPH y
aglomerados urbanos del NOA, EPH)
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cretó la doble indemnización para los despidos sin causa y, ya con la pandemia, seagregó a ello la prohibición de despidos. si bien son medidas que a priori parece-rían garantizar el mantenimiento del nivel de empleo en el caso de los asalariadosformales, hay que considerar otras cuestiones. por un lado, el peso de los trabaja-dores informales, quienes no resultan alcanzados por estas medidas. por otro lado,el impacto real de estas medidas en los sectores de empresas de mayor tamaño,que pueden “pactar” renuncias o utilizar otras medidas elusivas. igualmente, en elcaso de las pequeñas empresas que no pudieron sobrevivir las medidas restrictivas,la pérdida de empleo se dio de hecho, más allá de las medidas de prohibición deldesempleo.la tasa de desocupación (proporción de población desocupada sobre pea) mos-traba una tendencia en general ascendente. en ese sendero creciente, el momentode mayores cierres originados en las medidas frente a la pandemia implicó un picomayor, que luego fue descendiendo paulatinamente. en esas trayectorias, el aglo-merado san salvador de Jujuy-palpalá destaca por ser el de menores valores dentrodel conjunto examinado, diferenciándose de los otros tres que confluyen en tornoa valores próximos al nueve por ciento. nuevamente, la menor duración del cierrede algunas actividades ya referidas puede explicar, al menos en parte, este com-portamiento.una mirada focalizada en las tasas de desocupación permite observar más cla-ramente lo recién descripto. en este caso, comparando los segundos trimestres de2020 y 2019, el mayor impacto lo sufrió el total de aglomerados urbanos del inte-rior, que vio incrementar su tasa de desocupación en 43%, seguido por el total deaglomerados urbanos, para el cual la desocupación se incrementó en un 24%. sinembargo, el conjunto de aglomerados de la región noa y el relevado en Jujuy mues-tran sendas caídas en la desocupación en ese comparativo. no así si se los comparacon el tercer trimestre de 2019, por ejemplo.con los datos de 2021 y ya sin las restricciones tan severas que se transitarondurante buena parte de 2020, la tasa de desocupación del primer trimestre de 2021fue similar a la de un año atrás (prepandemia) para el total de aglomerados urbanosde la epH, mientras que para ese conjunto la desocupación del segundo trimestre
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de 2021 está incluso por debajo de los dos primeros trimestres de 2019. cuántopudo haber jugado en esto el efecto de desaliento o la dificultad para retornar a al-gunos puestos de trabajo es algo que debe estudiarse con mayor profundidad, comoya se indagó (inactividad marginal) y como se profundiza más adelante, explora-toriamente, para el caso de Jujuy.en el total de aglomerados urbanos sin GBa se observa un efecto similar al re-cién señalado, al igual que en la región noroeste. en el caso de Jujuy, sin embargo,la desocupación del segundo trimestre de 2021, si bien crece con respecto a lasmedidas en los trimestres tercero y cuarto de 2020 (en los que se sabe que se re-trajo también la actividad), resulta inferior a todas las tasas de 2019 (excepciónhecha para el tercer trimestre de ese año, coincidente con un momento electoral),a la de los dos primeros trimestres de 2020 e incluso a la del primer trimestre de2021. para el tercer trimestre de 2021 la desocupación se reduce en todos los aglo-merados bajo análisis, tanto con respecto al trimestre anterior como en compara-ción a los terceros trimestres de 2020 y 2019.

Cuadro 2. 
Tasas de desocupación (2019-2021)

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de INDEC

1er trim
2019

2do trim
2019

3er trim
2019

4to trim
2019

1er trim
2020

2do trim
2020

3er trim
2020

4to trim
2020

1er trim
2021

2do trim
2021

3er trim
2021

Total de
aglomerados
urbanos EPH

10,1 10,6 9,7 8,9 10,4 13,1 11,7 11 10,2 9,6 8,2

Total de
aglomerados
urbanos sin
GBA

8,7 9,1 8 7,6 9 13 9,4 9,1 9,1 8,9 7,4

Región
noroeste 9,5 9,4 8,5 8,3 9,9 9,1 8,6 7,2 9,9 8,7 6,2

S. S. de Jujuy-
Palpalá 11,4 7,5 4,8 6,8 8,2 7 5,1 4 7,4 6,5 4,6
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Verificando hipótesis: impacto de la pandemia sobre el empleo por sectores y
condición de actividaden cuanto a las categorías ocupacionales en 2019, previo a la pandemia, el por-centaje de asalariados fluctuaba entre un 68% del total de ocupados (en el segundotrimestre) y un casi 75% en el primero y tercer trimestres. dentro de estos asala-riados entre 46 y 47% pertenecía a establecimientos públicos, reflejando la impor-tancia del empleo asalariado público en la estructura ocupacional del aglomeradosan salvador de Jujuy-palpalá. el cuentapropismo, por su parte, muestra un picode 25,7% en el segundo trimestre y valores que fluctúan entre ese y el 20,8% parael primer trimestre.posterior al inicio de la pandemia y las consecuentes medidas, el mayor impactoparece darse en el tercer trimestre, cuando se pasa de 74,7% de asalariados en2019 a 69,4% en 2020, compensado por un incremento de casi idéntico nivel en elcuentapropismo. sin embargo, al comparar esos mismos terceros trimestres, lacomposición en el interior del sector asalariado muestra una caída de casi dos pun-tos en el peso del empleo público asalariado entre 2019 y 2020. cuando se observael cuarto trimestre ocurre lo inverso; el peso del empleo público entre los asala-riados crece casi tres puntos, llegando a una situación en la que el empleo públicoy el privado entre asalariados se reparte casi en términos iguales. Y vuelve a redu-cirse la importancia del cuentapropismo.una primera interpretación indicaría que, luego de un segundo trimestre ex-pectante (en el que se tomaban las primeras medidas y además estaban prohibidoslos despidos), en el tercer trimestre algunas reaperturas permitieron recuperar elempleo privado, mientras que en el cuarto se siente el impacto de la crisis y el sec-tor público aparece compensando (sea por una política compensatoria así pensada,sea por el rol que le cupo al sector en la pandemia, o una combinación de ambas).siempre recordando que en el caso de Jujuy algunos sectores y actividades, que noeran en principio consideradas esenciales, se autorizaron prontamente (en abrilde 2020), mientras que otras (sobre todo las que involucraban aglomeraciones depersonas) demoraron más en ser autorizadas para funcionar de forma más cercanaa la “normalidad”.
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si consideramos como hipótesis que hubo sectores más afectados que otros entérminos de actividad (el sector agropecuario, aunque con escasa captura por partede encuestas como la epH, por dirigirse a sectores urbanos, y ciertas ramas de co-mercio, como farmacias, supermercados y otros locales que venden productos dehigiene personal y alimentos podrían haber tenido una caída menor) y teniendoen cuenta la rama de actividad primero y luego el cruce de rama de actividad y lacategoría ocupacional, con datos de la epH, puede observarse que, llamativamente,uno de los sectores que aparece como más afectado en Jujuy es el de la enseñanza,probablemente vinculado a las escuelas del sector privado que no pudieron soste-ner sus fuentes de trabajo. el sector de transporte y almacenamiento también sufrióun impacto importante, del cual no se terminaba de recuperar, según datos del pri-mer trimestre de 2021.en relación a las categorías ocupacionales, en el caso de los sectores primario ysecundario, la construcción aparece afectada en mayor medida que la industriamanufacturera, más entre quienes la desarrollan como asalariados que quienes lohacen como cuentapropistas, a pesar de haber sido autorizada al regreso al trabajoen la provincia mucho antes que en otras jurisdicciones. en el caso del comercio yalgunos servicios, contrariamente a lo esperado, quienes se dedicaban al rubro co-mercio como cuentapropistas parecen haber sufrido menor impacto que quieneslo hicieron como patrones o asalariados. una parte de esto puede explicarse porquelos cierres no fueron tan prolongados y otra parte porque pequeños comercios ycomerciantes informales en barrios periféricos pudieron haber sostenido la acti-vidad de manera encubierta, considerando además que los comercios de cercaníafueron autorizados a operar, en particular para algunos rubros. también hubo unamplio desarrollo de trabajos cuentapropistas que buscaban recuperar ingresosmediante producciones “caseras” de alimentos, en muchos casos comercializadaspor redes sociales. en el transporte, en cambio, el impacto también parece habersido mayor para los asalariados, aunque se observa ya desde 2019. esto es lógicodebido a la prohibición de los desplazamientos.por último, en los restantes servicios, muchos de ellos fuertemente vinculadosal sector público, se observa una caída en el empleo asalariado del rubro específico,administración pública y defensa, especialmente en los trimestres dos y tres del
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2020, recuperándose a fines de 2020 y en el primer trimestre de 2021. al tratarsede datos provenientes de la epH se indica el empleo del lado de los “ocupados” en-trevistados (no de las empresas u organismos empleadores), son datos muestrales,corresponden al aglomerado san salvador de Jujuy-palpalá, es decir, tienen unaserie de limitaciones, pero no deja de ser llamativo lo que se observa. el sector pú-blico no parece haber sido refugio, como era dable esperar y según confirman al-gunos estudios como el de donza, poy y salvia (2022) para el total del país, ya queen Jujuy actuó solo de manera débil como empleador en esta instancia. en todocaso, la ayuda fue canalizada a través de otros mecanismos de política pública.los otros rubros que mostraron una tendencia descendente fueron la ya men-cionada enseñanza y también el servicio doméstico, casi mayoritariamente con-centrados en la categoría de asalariados. la cantidad de trabajadores en este,mayormente mujeres, se contrajo notablemente entre el primero y el segundo tri-mestres de 2020 y continuó una senda descendente que le pareciera costar revertir,aun en 2021. por su parte, como era de esperar, el rubro salud fue beneficiado, almenos desde el punto de vista del nivel de empleo, según estos datos, aunque estáclaro el deterioro de su situación laboral en el contexto de pandemia. otro aspecto a considerar es que, debido a las medidas tomadas, se esperaríauna mayor afectación del trabajo por cuenta propia que del trabajo asalariado, par-ticularmente en relación a los casos de trabajo independiente informal realizadoen la vía pública, el cual resultó fuertemente restringido ante las limitaciones parala movilidad. entonces, el empleo informal y cuentapropista, tradicional sector re-fugio de quienes necesitan generar ingresos en épocas de crisis, no podría habercumplido este rol durante las etapas del aspo, generando un efecto inverso, de con-tracción del empleo informal como proporción del empleo total, particularmentedel cuentapropismo (Weller, 2020; Maurizio, 2021). sin embargo, es de suponerseque se trataría de una situación transitoria, puesto que una vez retomada la “nor-malidad” o al menos el sendero hacia ella, volverían al sector informal quienes sevieron privados de realizar sus actividades habituales, sumándose ahora quienesperdieron su empleo asalariado, incluso formal, debido a los efectos de la pande-mia. estos últimos seguramente provenientes de pequeñas y microempresas que
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debieron cerrar por efecto de la paralización de la actividad. es decir, podría espe-rarse una futura expansión del empleo en la informalidad.de todo lo señalado se derivan varias hipótesis que se exploraron para el casode Jujuy. en primer lugar, la hipótesis de que el trabajo por cuenta propia tiende aser más afectado que el trabajo asalariado arroja que, al contrario de lo esperado,el porcentaje de cuentapropistas se incrementó en el período más crítico. esta si-tuación se replica si se observa solamente a los varones, aunque con una caída másmarcada en el cuarto trimestre de 2020 y en el primero de 2021. entre las mujeres,en el segundo trimestre de 2020, en plena vigencia del aspo cuando se esperabauna mayor reducción del empleo por cuenta propia, este se incrementa y se reduceel empleo asalariado. es decir, en Jujuy no parece haberse dado el efecto esperadodel impacto negativo de las disposiciones vinculadas a la pandemia sobre el trabajopor cuenta propia. en todo caso, habría que preguntarse por qué mecanismos y siestos datos habrán sido representativos del conjunto provincial. ante la falta de al-ternativas, como anticipamos, en su momento proliferó la elaboración de todo tipode comidas caseras y su venta por redes sociales, así como la venta de ropa usaday otros enseres. cabría preguntarse si este puede ser el efecto que la epH registró,o si se trata de algún otro que debe aún dilucidarse.otra hipótesis, vinculada a la anterior, reza que el trabajo por cuenta propia in-formal fue más afectado cuando se ejecutaba en el espacio público. lo exploramospara el caso de Jujuy. una primera mirada general muestra que el trabajo realizadoen la calle, espacio público, venta ambulante y similares, se retrajo en el segundo ytercer trimestres de 2020, para recuperarse luego. cuando se tiene en cuenta ade-más la categoría ocupacional, particularmente el cuentapropismo, sí se observa untrade off entre la venta en la calle o el espacio público y la venta en la vivienda y enel domicilio o local de los clientes. este cambio es marcado comparando el segundoy tercer trimestre de 2020 con los anteriores, mostrando que la actividad cuenta-propista no se detuvo, pero sí cambió su escenario.Finalmente, también relacionada a la anterior, se plantea la hipótesis de que, enel corto plazo, la proporción de empleo informal sobre el empleo total se contrajo.esta hipótesis la contrastamos con la evolución del porcentaje de asalariados con
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descuento jubilatorio. llamativamente, este indicador alcanzó un mínimo en el pri-mer trimestre de 2020 (antes de la llegada de la pandemia a la argentina), por locual no se lo puede interpretar como un efecto de la misma. en el segundo y tercertrimestre de 2020 este indicador se recupera y es recién en el cuarto trimestre de2020 que vuelve a descender, casi al mismo nivel del primer trimestre de ese año.para 2021 vuelve a recuperarse. por tanto, no puede afirmarse, según este indica-dor, una contracción del empleo informal así medido. seguramente, aquí influyó lamedida de prohibición de despidos, aún vigente, que significó en los hechos undique de contención para el empleo asalariado formal.se detectan diferencias según el nivel de instrucción máximo alcanzado de losasalariados, en las que se observa claramente que aquellos asalariados con nivelde instrucción superior o universitario completo son los que alcanzan mayores ni-veles de formalidad (entendida como que se les efectúen descuentos jubilatorios),en torno al 90%. además, el empleo formal de este grupo venía con niveles másbajos en el primer trimestre de 2020 (prepandemia) y parece no haber sido dema-siado afectado por el impacto del covid-19. los asalariados con otros niveles deinstrucción muestran evoluciones más volátiles, y no hay necesariamente una re-lación de “a mayor nivel de instrucción, mejor cobertura jubilatoria”, excepciónhecha para los ya mencionados profesionales con estudios superiores o universi-tarios completos.
Discusión de resultados y principales conclusionesel punto de partida de este trabajo se fijó en el argumento de que la rigidez delas restricciones y su extensión a lo largo del tiempo constituyen factores determi-nantes para dimensionar el impacto de la pandemia en la actividad económica y elempleo de los diferentes territorios, así como para observar el mayor o menorgrado de vulnerabilidad de algunas ocupaciones y trabajadores ante los efectos ne-gativos de la crisis sanitaria. como hemos expuesto a lo largo de este escrito, lasrestricciones a la movilidad y el trabajo en Jujuy no siempre se relacionaron con eldesenvolvimiento de la pandemia en el espacio provincial. de hecho, en un primermomento, cuando no había circulación local del virus, las medidas fueron muy es-trictas. posteriormente, hubo una flexibilidad del confinamiento, que entendemos
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se vincula a la decisión de mantener el mayor grado de apertura y movilidad posi-bles, aun ante la expansión de los contagios durante la primera y segunda ola, quepermitiera diferenciar la gestión de la pandemia del gobierno provincial de las de-cisiones nacionales y disminuir los efectos negativos sobre las distintas actividadeseconómicas. de esta manera, las medidas de confinamiento implementadas en Jujuy, que seanticiparon por algunos días al aspo aplicado en todo el país desde el 20 de marzode 2020 y se mantuvieron altas hasta abril de ese año, se fueron levantando pro-gresivamente. a instancias nacionales, también se reactivaron entonces varias ac-tividades, que se sumaron a las excepciones ya previstas por el aspo, pero a nivelprovincial hacia mayo de 2020 ya se había habilitado el turismo local, el funciona-miento de todos los rubros comerciales, así como la actividad gastronómica conconsumo en el lugar. también en Jujuy se habilitaron inmediatamente las activida-des en gimnasios, las culturales y religiosas, en tanto que para noviembre de eseaño ya se habían levantado todas las restricciones a la movilidad (incluso la circu-lación según terminación del documento nacional de identidad) e iniciaba el pau-latino regreso presencial a las aulas, cuando a instancias nacionales recién seempezaba a aplicar el dispo. la secuencia descripta para la administración de la pandemia de los diferentesniveles del estado marcó una heterogeneidad en los ritmos de recuperación de lasdiferentes actividades, que se conjugó con factores provenientes del panorama in-ternacional, como cantidades demandadas y precios internacionales, así como concambios en el perfil de consumo de la población argentina asociados a los efectosde la pandemia. así, mientras sectores como el del transporte y el hotelero sufrie-ron los cambios que la pandemia propició, otros como el consumo de alimentos,servicios de comunicaciones o alquileres, por nombrar algunos, sostuvieron los ni-veles de consumo normales. como señalamos, el sector de la salud de Jujuy, trasgenerar nuevas inversiones, fue enormemente favorecido en esta coyuntura, lo cualconstituye un rasgo destacable de la provincia con respecto a la media nacional. encontraste, los grandes perdedores fueron la minería, aunque producto de dinámicaspropias del sector no vinculadas enteramente a la pandemia, la construcción y losservicios domésticos. de todas maneras, cabe advertir que las restricciones y fle-xibilización en torno a las aperturas y la movilidad no han sido del todo equitativas. 
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a la disposición del aislamiento se sumaron otras que influyeron, tanto en sen-tido positivo como negativo, sobre la actividad económica y el trabajo: restriccionesde ingreso y egreso del país, protocolos sanitarios a atender por parte de cada ac-tividad específica, el programa atp, el RepRo, préstamos blandos a pequeñas y me-dianas empresas, prohibición de despidos sin causa justa y por las causales defuerza mayor o disminución de la demanda de trabajo durante la emergencia sani-taria, aumento del seguro por desempleo, subsidio de emergencia (iFe), un bonopara los destinatarios de la auH, para los jubilados que ganan la pensión mínimay para los beneficiarios de la tarjeta alimentar, entre otras medidas. por razonesde espacio, no hemos considerado aquí sus efectos, pero entendemos que son fac-tores clave en la comprensión cabal del fenómeno bajo estudio.analizando lo ocurrido durante el período inmediatamente antes de la pande-mia y durante esta, con el fin de examinar su incidencia sobre el empleo, hemospodido observar, a través de datos de la epH, que cayó la tasa de participación enel segundo trimestre de 2020, recuperándose posteriormente a valores previos.esto tiene un correlato con las fases de restricción y apertura, que en Jujuy fuerondiferentes a las de otras regiones, explicando, posiblemente, su comportamientomenos negativo. algo similar ocurrió en Jujuy con las tasas de empleo. con respectoa la desocupación, se da la situación de que los valores del segundo trimestre de2021 resultan mayores que los de los trimestres tercero y cuarto de 2020 (cuandose retrajo también la actividad), pero resulta inferior a todas las tasas de 2019 (ex-cepción hecha para el tercer trimestre de ese año, coincidente con un momentoelectoral), a la de los dos primeros trimestres de 2020 e incluso a la del primer tri-mestre de 2021.Miradas más finas sobre los datos de la epH permiten observar que uno de lossectores más afectados en Jujuy resultó ser el de la enseñanza, así como los detransporte y almacenamiento. en el caso del comercio y algunos servicios, el cuen-tapropismo parece haber sufrido menor impacto que los patrones o asalariados.otro aspecto también peculiar fue la caída del empleo asalariado del rubro admi-nistración pública y defensa, especialmente en los trimestres dos y tres del 2020.también el servicio doméstico se vio fuertemente afectado. así, el cuentapropismoparece haber actuado como refugio, resultado no esperado dadas las restricciones
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existentes, mientras que el sector público no parece haber operado de manera com-pensatoria, al menos no según los datos de la epH para el aglomerado san salvadorde Jujuy-palpalá. es decir, la ayuda fue canalizada a través de otros mecanismos,pero no mediante el empleo en el sector público.entonces, recuperando nuestras hipótesis, concluimos que el trabajo por cuentapropia no parece haber sido más afectado que el trabajo asalariado; el trabajo porcuenta propia informal realizado en el espacio público, si bien tuvo un impacto ini-cial negativo, se recuperó luego, como una suerte de trade off entre la venta calle-jera y la venta en domicilio o por redes sociales; tampoco puede afirmarse unacontracción del empleo informal (medido como porcentaje de asalariados con des-cuento jubilatorio), aunque aquí seguramente tuvo un rol importante la prohibiciónaún vigente de despidos. Finalmente, quienes parecen haber sufrido en menor me-dida la informalidad y el impacto del covid-19 en su empleo son los asalariadoscon mayores niveles de instrucción (superior o universitario completo), reafir-mando el rol protector de un mayor nivel de instrucción para los trabajadores. estostrabajadores han sido quienes han podido acceder en mayor medida al teletrabajo,por tratarse de empleos que permitían esos desarrollos, a la par que no podían serreemplazados por las nuevas tecnologías, riesgo que sí corren quienes se desem-peñan en ocupaciones en las cuales predominan las tareas rutinarias manuales. en suma, la pandemia parece haber tenido un impacto multiplicador de las vul-nerabilidades y las brechas ya existentes, que, sumadas a las dificultades previasde la argentina en general y de la provincia en particular, no harán más que com-plejizar y retardar la ansiada recuperación de la actividad y el empleo, en un sen-dero de equidad.
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