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Resumenal observar con detenimiento el proceso histórico contemporáneo se aprecia quese ha ocasionado un derrumbe institucional en perjuicio de las condiciones de vida delas grandes mayorías. nos encontramos que con la instalación del forum shopping dejueces amanuenses de los poderes fácticos y de iure se ha marginalizado el estado dederecho en cuanto a las garantías individuales. con el lawfare se pervierte el serviciode justicia hasta convertirlo en un instrumento de persecución. es por esta razón quees menester prevenir esta perversión jurisdiccional y mediática y replantear la estruc-tura institucional de nuestra magistratura y la actuación de los medios masivos de co-municación. para tal fin, el siguiente trabajo plantea la necesidad de una nuevaconstitución que incorpore normas precisas, como medios para confrontar con el law-
fare, la judicialización de la política y el “periodismo de guerra”. también se hará hin-capié en la necesidad de una transformación del poder Judicial y su democratizaciónpara garantizar la vigencia de los derechos que consagra la constitución y en la insti-tución de un sistema de comunicación social con derecho a la información, la libertadde expresión y la participación ciudadana. es menester hacer efectivo el derecho a la
verdad como un “derecho autónomo e inalienable” que no admite suspensión ni estásujeto a las fake news.
Palabras clave: Lawfare ‒ nueva constitución ‒ poder Judicial ‒ democratización
Abstract

Lawfare, Constitution and new international ordera close look at the contemporary historical process shows that it has caused an ins-titutional collapse to the detriment of the living conditions of the great majorities. Wefind that with the installation of forum shopping by judges who are cronies of the defacto and de jure powers, the rule of law has been marginalized in terms of individualguarantees. With lawfare, the service of justice is perverted to the point of turning itinto an instrument of persecution. it is for this reason that it is necessary to preventthis jurisdictional and media perversion and to rethink the institutional structure ofour judiciary and the performance of the mass media. to this end, the following paperproposes the need for a new constitution that incorporates precise norms as a meansto confront lawfare, the judicialization of politics and "war journalism". emphasis willalso be placed on the need for a transformation of the Judiciary and its democratizationin order to guarantee the enforcement of the rights enshrined in the constitution andon the institution of a social communication system with the right to information, free-dom of expression and citizen participation. it is necessary to make effective the rightto truth as an "autonomous and inalienable right" that does not admit suspension andis not subject to fake news.
Keywords: lawfare - new constitution - Judiciary - democratization
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Iniciar un camino. El debate político en la Argentinae s necesario confrontar con el proyecto conservador neoliberal que se in-tenta mantener en la argentina al servicio de las multinacionales, la oli-garquía y el sistema financiero, ya que afecta gravemente el desarrolloeconómico y social del país y por tanto el goce efectivo de los derechos humanosbásicos. sus consecuencias, en un evidente marco de pérdida de soberanía y au-sencia de necesarias medidas para el desarrollo económico-social, fueron la des-trucción del sistema productivo, el cierre de pequeñas y medianas empresas, lafalta de trabajo, la caída del salario real, desocupación y pérdida de conquistas la-borales y sociales, aumento constante del costo de vida con descomunal incrementode las tarifas de servicios básicos y el regreso al FMi con el consabido endeuda-miento odioso e impagable.al observar con detenimiento el proceso histórico contemporáneo se apreciaque ha ocasionado horas de derrumbe institucional en perjuicio de las condicionesde vida de las grandes mayorías. pero también ha ocasionado marginación del es-tado de derecho en cuanto a las garantías individuales, que instalaron el forum
shopping de jueces amanuenses de los poderes fácticos y de iure; lawfare, fake
news y presos políticos. con el lawfare se pervierte el servicio de justicia hastaconvertirlo en un instrumento de persecución. por cierto, la pandemia de covid-19 agravó las desigualdades estructurales. en 2015, los países de todo el mundoacordaron los objetivos de desarrollo sostenible (ods), pero solo unos pocos lo-graron progresos para alcanzarlos y predominan aún las desigualdades sociales,el hambre y las enfermedades. el covid-19 ha generado efectos catastróficos entodo el mundo y américa latina quedó en una trampa de alta desigualdad y bajocrecimiento. por cierto, en estos tiempos se deben superar las crisis que nosafectan: la ambiental, la económica y la del coronavirus que todavía no se superódefinitivamente.
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Qué duda puede caber sobre que el escandaloso proceso de endeudamientoafecta el derecho al desarrollo y coloca a la argentina en condiciones de extremavulnerabilidad como nación soberana (cholvis, 2019). en esta nueva etapa delpaís, el necesario debate coyuntural nos posibilitará alcanzar un nuevo diseño es-tructural. Finalmente, una novel constitución será el futuro de dicho proyecto.en una nueva constitución será necesario incorporar normas precisas, cualmedios para confrontar con el lawfare, la judicialización de la política y el “perio-dismo de guerra”, que conforman una estrategia de disputa geopolítica y que mar-gina derechos humanos básicos a enormes sectores postergados.será menester prevenir esta perversión jurisdiccional y mediática y replantearla estructura institucional de nuestra magistratura y la actuación de los mediosmasivos de comunicación. una transformación del poder Judicial y su democrati-zación, para garantizar la vigencia de los derechos que consagra la constitución.instituir un sistema de comunicación social con derecho a la información, la libertadde expresión y participación ciudadana. es menester hacer efectivo el derecho a laverdad como un “derecho autónomo e inalienable” que no admite suspensión niesté sujeto a fake news.“estado de derecho” significa que su vigencia excluye la arbitrariedad. debemosactualizar el debate sobre instituciones en los ámbitos nacional e internacional eneste nuestro tiempo actual. precisar conceptos sobre el derecho, la constitución yla justicia; y un novel derecho internacional que regle el mundo global. definir unideal filosófico-jurídico de liberación, soberano y autocentrado. constitucionalismoy teoría de la constitución no son concepciones estáticas, han de registrar trans-formaciones hacia el progreso social.
Una renovada epistemología jurídicadesde hace años se trata de hacer efectivo un nuevo derecho humano: “el dere-cho a la verdad”. así fue que, en septiembre de 2005, la argentina, con apoyo detoda américa latina, se sumó al envío que realizara la alta comisionada de laoficina de las naciones unidas para los derechos Humanos, louise arbour, ante el
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consejo de derechos Humanos de naciones unidas en Ginebra, de un informepara reconocer la verdad como un derecho “autónomo e inalienable”, que “no ad-mite suspensión y no debe estar sujeto a restricciones”.cabe aclarar entonces que la manipulación y el vaciamiento del significado delas palabras por los medios concentrados de comunicación conforman una estafaal pensamiento; y la promoción que se efectúa desde los sectores de poder domi-nantes de criterios educativos y editoriales lleva a la colonización cultural. paraesto utilizan la continua presencia de sus intelectuales orgánicos en los mediosmasivos de comunicación y su integración también a cátedras en los distintos ni-veles educativos. esas argucias impulsan una estrategia académica y mediáticacon la que ocultan estas consecuencias y la incidencia negativa en cuanto al gocede los derechos humanos básicos, ocasionada por las políticas económicas quesostienen. solo una actitud de este tipo puede explicar, en el plano intelectual, noen los intereses concretos, la persistencia del discurso neoliberal. es simplementeocultar el argumento. “cuando tratan de impedir ver, lo esencial se encuentra enlo efectivamente invisible” (cholvis, 2017: 21).el marco político e ideológico del modelo neoliberal y del mercado como pana-cea es expresión del poder concentrado ejercido por los sectores dominantes y elegoísmo e individualismo incorporados como pautas de conducta. debemos ac-tualizar el debate sobre los conceptos de derecho, constitución y Justicia; definirun ideal filosófico-jurídico de liberación, soberano y autocentrado.una renovada epistemología jurídica será necesaria para adecuar la didácticadel derecho y la teoría constitucional a las nuevas realidades y sujetos sociales.pues, a medida que la generalidad de los componentes de la sociedad intensificasu cultura intelectual y política, progresa la ciencia jurídico-social, que consiste enla exigencia del respeto a las condiciones de vida que en la ocasión histórica sonposibles y que, en consecuencia, son debidas.
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El lawfare y sus orígenesHace ya muchos años, perón señaló que “el desprestigio es un arma poderosaque utilizan para erosionar la figura de los líderes populares” (perón, 1974: 277).pues, indicó, que “para conducir no es suficiente la popularidad. para conducir esnecesario el prestigio” (ídem). nadie puede conducir sin ese principio básico de laconducción que es el prestigio, este es precisamente para el lawfare el valor a des-truir.siempre han existido noticias engañosas, pero a partir de la emergencia de in-ternet y de nuevas tecnologías de comunicación e información, las fake news hanproliferado a lo largo y ancho del planeta. así, se genera un círculo vicioso y unanoticia falsa se replica miles de veces en cuestión de segundos. ello tiene incidenciaen la sociedad en su conjunto, afecta la integridad democrática y debe ser abordadoen sus dimensiones política, social y cultural. “las herramientas digitales debenservir para la plena realización del ser humano. de lo contrario, no solo son inútiles,sino también perjudiciales” (tolcachier, 2021).las fake news, o eufemísticamente la posverdad, han adquirido carta de natu-ralización con renovado impulso a partir de la socialización de internet, de susredes sociales y de sus medios-buscadores como Google, entre otros. así es que“esta era digital también tiene su lado negativo, como lo diría el propio creador dela World Wide Web, tim Berners-lee: la desinformación se disemina fácilmenteen internet” (Richter Morales: 2018). por ello ‒dice‒ ahora estamos pasando a laera de la desinformación: con la expansión de las redes digitales se ha presentadosu lado oscuro. entre los ejemplos de las tareas de desinformación, enuncia: des-prestigiar, denostar, hostigar a líderes políticos y personajes, como así tambiénfiltrar sospechas desestabilizadoras (ibíd.: 17-18 y 24).podría decirse entonces que esta metodología de ataque utilizada contra líderesque encabezan proyectos populares ha existido desde hace tiempo. la diferenciacon nuestros días es la dimensión que ha alcanzado el fenómeno. Que, además‒como vimos‒ convive “con otros términos, como noticias falsas (“fake news”),hechos alternativos, entre otros, que no necesariamente quieren decir lo mismo,pero sí están estrechamente relacionados” (Morales campos: 2018).
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el origen y evolución del neologismo lawfare es una contracción de las palabras
law (derecho) y warfare (guerra), y uno de sus primeros registros remonta a unartículo de Jhon carlson y neville Yeomans publicado en 1975, en el cual se afirmaque el “lawfare sustituye a la guerra y el duelo es con palabras y no con espadas”(cfr. teixeira Zanin et al., 2020). “así el lawfare se convierte en una “estrategia deusar ‒o de abusar‒ la ley como un sustituto a los medios militares tradicionalespara alcanzar un objetivo operacional” (ibíd.: 2-3).posteriormente, el término “lawfare” fue popularizado por el general de divisiónretirado de los estado unidos, charles dunlap Jr., en un artículo que publicó en elaño 2001 titulado “law and Military interventions: preserving Humanitarian Valuesin 21st conflicts”, en el que abordó el conflicto que ocasionaban los abogados delestado a los generales en el campo de combate, al interferir en las acciones debombardear libremente afganistán contrariando las convenciones internacionalesde derechos Humanos. en dicho artículo, dunlap definió la guerra jurídica (lawfare)como un método de guerra en el que el derecho es usado con el fin de cumplir conobjetivos militares; citando a los abogados david Riviken y lee casey sostuvo que“si se permite que las tendencias del derecho internacional maduran y se conviertanen reglas vinculantes, el derecho internacional puede convertirse en una de las ar-mas más potentes jamás desplegadas contra los estados unidos”. por tanto, sedebe entender que, con dicho criterio, tanto para los militares estadounidensescomo para los abogados que acompañaron las intervenciones de dicha potenciaen el extranjero, era contra los estados unidos que se hacía la guerra jurídica cadavez que se apelaba a una instancia internacional, con el objetivo de frenar los ata-ques sobre poblaciones civiles, al exigir el cumplimiento de la normativa interna-cional.el profesor de derecho en la arizona state university, abogado del departamentode defensa de los estados unidos, orde F. Kittrie, publicó en 2010 el libro titulado
Lawfare: Law as a Weapon of War (La guerra jurídica: la ley como un arma de
guerra) y también el artículo “lawfare and u.s. national security”, en ellos explicael cambio del accionar del estado norteamericano de una posición defensiva a unade ataque. según Kittrie, las herramientas que tiene el presidente de los estadosunidos para alterar el comportamiento de un país extranjero son cinco: “1) hablar
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(declaraciones y negociaciones); 2) edulcorar (incentivos); 3) sanciones (restric-ciones económicas y diplomáticas); 4) sabotaje y 5) soldados (acción militar). enel caso de irán ‒dice‒, hablar y endulzar han fallado y los soldados son una opciónmuy problemática”. es por esta razón ‒explica‒ que la estrategia fueron las san-ciones económicas y el sabotaje”.entonces, bajo esta perspectiva, veamos algunos aspectos de la puesta en marchadel lawfare defensivo, con sus numerosas modalidades y tácticas, para centralizarun ataque a quienes impulsen políticas soberanas o directamente contra países,implementando medios que recreen el escenario perfecto para el lawfare: a) ma-nipulación de las reglas de competencia o abuso e inadecuada utilización del forum
shopping; b) exceso de prisiones preventivas como forma de tortura para la obten-ción de delaciones premiadas; c) utilización de delaciones premiadas para desle-gitimar y aniquilar enemigos a través de falsas incriminaciones; d) overcharging(exceso en la acusación); e) creación de obstáculos a la actuación de abogados queluchan contra las arbitrariedades del lawfare; f) interposición de acciones judicialespara delimitar la libertad de expresión y difundir miedo; g) los estados de excepción(creación de normas ad hoc); h) manipulación de pautas movilizadoras para iniciarla persecución del enemigo; i) promoción de la desilusión popular: influenciar a laopinión pública y la utilización del derecho para efectuar publicidad negativa (pro-vocar la desilusión de la población en relación al enemigo) (cfr., teixeira Zannin et
al., 2020: 59, 65, 68, 72).de esta forma construyen este fenómeno cancerígeno que carcome las basesde la democracia que jugó un rol fundamental a nivel regional al contribuir al re-torno de las derechas (vía golpe de estado o elecciones). los golpes de estado ju-diciales, o las derrotas electorales, empezaron a modificar el mapa político dandolugar a una reversión conservadora. Viene bien volver a citar la frase de los abogadosdavid Riviken y lee casey (a los que charles dunlap Jr. menciona en su trabajo“law and Military interventions: preserving Humanitarian values in 21st conflicts):“si se permite que las tendencias del derecho internacional maduren y se conviertanen reglas vinculantes, el derecho internacional puede convertirse en una de las ar-mas más potentes jamás desplegadas contra los estados unidos”.
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por tanto, el concepto de lawfare proviene del ámbito militar y se trata de unmétodo no convencional de guerra que, en este caso, se dirime en el terreno jurí-dico/legal e implica “una novedosa estrategia de disputa geopolítica” (Romano ytirado, 2018). es una metodología cuya finalidad consiste en destruir y eliminaral “enemigo” elegido, bajo determinadas estrategias y tácticas.así como en la década de 1970 se instaló la doctrina de la seguridad nacionalpara instalar gobiernos de facto liberales y la persecución de actores políticos po-pulares, actualmente se utiliza esta nueva herramienta, más sofisticada y con apa-riencia legal, para deslegitimar a esos mismos actores sobre el pretexto de corrup-ción e ineficacia estatal.su objetivo es operar contra los procesos de cambio que atentan contra la víaneoliberal mediante una rápida vía para impedir la “restauración populista”, y unade las características de esta guerra híbrida es la simultaneidad de tácticas, objetivosy escenarios bélicos. la “batalla comunicacional” fue y es un campo propicio paradesplegar el lawfare.Hacia comienzos de este siglo ya se hizo notorio que los medios concentradosde comunicación actúan como suprapoderes y han logrado una enorme dimensiónque excede al poder ejecutivo y los poderes legítimamente constituidos. en lospaíses del continente americano el dispositivo tecno-mediático articulado al podercorporativo global ha reemplazado a los partidos políticos proveyendo los argu-mentos principales de la disertación y la réplica política. además, el espacio públicoya no es la tribuna, son los medios.de tal forma, el diseño de las políticas de comunicación está en manos empre-sariales. en síntesis, el dispositivo tecnomediático en su proceso de avance haciala suma del poder (a través del grupo económico que se ubique en el centro de laconvergencia tecnológica y empresarial) se inviste también como actor político,imponiendo las agendas, sus reglas y los imaginarios sociales. de tal modo, losmedios tradicionales dejaron de ser testigos del poder y pasaron a ejercerlo.
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El lawfare carcome las bases de la democraciael lawfare, definido como una persecución política por la vía judicial, es cadavez más frecuente en américa latina; su oculto objetivo es el de eliminar al adver-sario. para Zaffaroni (2021) el “Lawfare es una expresión paralela a warfare, utili-zada para referirse a una guerra jurídica”. sin duda, exige una relación fluida entreel poder Judicial y los medios de comunicación y “en cierto modo el lawfare es unavuelta de rosca más a una tendencia conocida, la judicialización de la política” (na-tanson, 2018).las fake news circulan a mayor velocidad que la información correcta, dondese arman ejércitos de trolls. así determinan la conducta de buena parte de la po-blación. el dispositivo tecno-mediático en su proceso de avance hacia la suma delpoder se inviste como actor político, imponiendo las agendas, sus reglas y los ima-ginarios sociales. sin duda, los medios dejaron de ser testigos del poder y pasarona ejercerlo. así construyen este fenómeno cancerígeno que carcome las bases dela democracia que jugó un rol fundamental a nivel regional, al contribuir al retornode las derechas (vía golpe o elecciones). los golpes de estado judiciales, o las de-rrotas electorales empezaron a modificar el mapa político dando lugar a una re-versión conservadora.su objetivo es operar contra los procesos de cambio que atentan contra la víaneoliberal mediante una rápida vía para impedir la “restauración populista”, y unade las características de esta guerra híbrida es la simultaneidad de tácticas, objetivosy escenarios bélicos. la “batalla comunicacional” fue y es un campo propicio paradesplegar el lawfare.por tanto, podemos afirmar que siempre han existido noticias engañosas, peroa partir de la aparición de internet y de nuevas tecnologías de comunicación e in-formación, las fake news han proliferado a lo largo y ancho del planeta. así, segenera un círculo vicioso y una noticia falsa se replica miles de veces en cuestiónde segundos. ello tiene incidencia en la sociedad en su conjunto, afecta la integridaddemocrática y debe ser abordado en sus dimensiones política, social y cultural.“las herramientas digitales deben servir para la plena realización del ser humano.de lo contrario, no solo son inútiles, sino también perjudiciales” (tolcachier: 2021).
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es con esa metodología que en américa latinas se continúa ejecutando un planpara perseguir y proscribir a líderes populares. el lawfare no reconoce fronterasterritoriales e ideológicas y “en latinoamérica en estos últimos años ha sido clarala utilización de esta herramienta, en especial contra gobiernos que han sido eti-quetados bajo el rótulo de “populistas” (Gutiérrez colantuono, 2020). esta etapade alta agresividad contra los líderes populares tiene dos objetivos: por un lado, larestauración e imposición total y definitiva del modelo neoliberal salvaje y, porotro, la demonización y descalificación de los dirigentes y sus políticas socialespara que nunca más puedan regresar (luzzani, 2018)es un actor principal el poder Judicial, en connivencia con los medios de comuni-cación. la víctima siempre es un referente social, dirigente popular o funcionario pú-blico. con este instrumento se destituyó a Manuel Zelaya en Honduras, a Fernandolugo en paraguay y a dilma Rousseff en Brasil y se encarceló al vicepresidente deecuador Jorge Glass y a luiz inácio lula da silva en Brasil. también se persigue acristina Fernández de Kirchner y otros actores políticos en la argentina1.por ello, si analizamos con detenimiento y profundidad el fenómeno actual del
lawfare, vemos cómo nuevamente se da un proceso simultáneo y paralelo en todalatinoamérica para deslegitimar, remover o directamente apresar a los líderes po-pulares. todo con el afán de instalar nuevamente políticas económicas neoliberalesque no estaban siendo receptadas desde fines de los años noventa, gracias a victo-rias de gobiernos nacionales y populares.así es que actualmente nos encontramos ante esta estrategia de disputa geo-política que se dirime en el terreno jurídico/legal. lo que a inicios del siglo XXi eraalgo más bien incipiente e intermitente, adquirió protagonismo y permanencia al
1 en otro texto analizaremos con más detalle la injusta e ilegítima imputación que se le efectúa a cristinaFernández de Kirchner tanto en la denominada “causa de Vialidad” como en otras en las que se afectansus derechos, se marginan principios constitucionales y altos objetivos políticos necesarios para alcanzarla plena dignidad humana y la soberanía nacional. también el análisis histórico nos otorga sólidas razonespara confrontar con esas políticas sostenidas desde los sectores concentrados del poder económico-fi-nanciero globalizado y la oligarquía diversificada, mediante el lawfare, las fake news, y el poder Judicialcomo instrumento.
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concluir la primera década del siglo. por ello, “será menester prevenir la reiteraciónde esta perversión jurisdiccional, y para eso, habrá de replantearse seriamente laestructura institucional de nuestra Magistratura, conforme a una nueva constitu-ción” (Zaffaroni, 2020).sin el escudo del sistema jurídico, la impunidad de las acciones y de las decisio-nes políticas gubernamentales llevadas a cabo por el lawfare es imposible. losmedios de comunicación han alcanzado un papel central “en la conformación deuna opinión pública que permitiera que las violaciones a los derechos humanostuvieran lugar” (desojo, 2020: 21). se trató de un plan sistemático y de persecuciónpenal y proscripción política de los opositores que afectó al sistema judicial ar-gentino al haberse perseguido también a magistrados por el contenido de sus sen-tencias. existió disciplinamiento y amedrentamiento del sistema judicial. 
La batalla comunicacional y el rol de la política¿cómo opera el lawfare? el caso judicial se hace público en momentos de altocosto político para la persona o grupos desprestigiados. los medios de comunica-ción masivos y concentrados operan como “periodismo de guerra” de modo trans-versal a estas dinámicas, manipulando la opinión pública al magnificar algunoscasos e insensibilizar otros. se puede afirmar entonces que los medios de comuni-cación (incluyendo las redes sociales) y el poder Judicial (alternado en algunospaíses con el legislativo) son su columna vertebral. primero se “filtra” en la prensaun supuesto delito y se publica, todos los días y a toda hora, sospechas o noticiasfalsas que involucran al “enemigo político”. este bombardeo mediático crea unasensación o presunción de culpa. Finalmente, esas noticias falsas se toman comobase para realizar investigaciones policiales y demandas judiciales. Mientras tanto,en la opinión pública se consolida la idea de que el “sospechoso” es culpable y quela justicia actúa con equidad (cfr. luzzani, 2018). así es que asistimos a un procesode notable deterioro de la credibilidad del accionar de los poderes judiciales enlatinoamérica (Barcesat, 2018).por tanto, como se observa cotidianamente, en esta cuestión juegan un rol tras-cendental los grupos de medios, encargados de destruir la imagen pública de per-
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sonas que se animan a confrontar con los factores de poder más concentrados. eneste juego del lawfare, los medios y el poder judicial son protagonistas y manejanel tiempo y los recursos necesarios para instalar noticias, desprestigiar a una per-sona y finalmente armar un proceso judicial carente de fundamentación y legalidad.como lo ha dejado en evidencia el trascendente fallo del tribunal oral Federal 8(toF8, 7 de octubre de 2021), que sobreseyó a cristina Kirchner y a todos losdemás imputados, considerando que la firma del Memorándum con irán no cons-tituyó delito alguno. dejó en claro que el objetivo en esa causa (instruida por eljuez claudio Bonadío) era la persecución política, no la verdad. Y el delito imputadoera inexistente.en el “pronunciamiento de la asociación americana de Juristas ante la utilizacióndel Lawfare para enfrentar e impedir el cumplimiento del programa comprometidopor un gobierno electo por el pueblo: el caso argentino” se señala que 
... se ejecutó en la República argentina un plan para establecer un sistema judicialen el que no importaba mantener la imparcialidad de sus jueces, fiscales y defenso-res, o reforzar la calidad institucional de la magistratura, sino más bien todo locontrario; se trató de la necesidad de encontrar un respaldo punitivo a decisionespolíticas que, sin ese escudo judicial, hubiera sido imposible de ser llevadas a cabo.(asociación argentina de Juristas, 29/01/2021)además, se observa 
... que toda esta línea discursiva y persecutoria se ha impuesto en gran parte denuestra región latinoamericana, encontrando su exponente máximo de concreciónen el denominado lawfare. este nuevo modo de dominación institucional, mediáticay cultural, confluye en un debilitamiento del estado. uno de sus objetivos nucleareses deconstruir las bases e instituciones del estado nación y de la sociedad. (ídem)puede decirse entonces que esta metodología de ataque utilizada contra líderesque encabezan proyectos populares ha existido desde hace tiempo. la diferenciacon nuestros días es la dimensión que ha alcanzado el fenómeno. Que, además‒como vimos‒, convive “con otros términos, como noticias falsas (fake news),



hechos alternativos, entre otros, que no necesariamente quieren decir lo mismo,pero sí están estrechamente relacionados” (Morales campos, 2018).la “batalla comunicacional” fue y es un campo propicio para desplegar el
lawfare. es instrumento para la disputa sobre la distribución del ingreso, del pro-ducto social; o sea, quienes serán los destinatarios del resultado de políticas so-cioeconómicas. para ello, construyen este fenómeno cancerígeno que ‒ remarca-mos‒ carcome las bases de la democracia e instituyen políticas que llevan alcondicionamiento socioeconómico que impide el acceso derechos humanos básicosy vitales.subvierten valores y ocultan necesidades básicas, y en el marco jurídico utilizanuna interpretación estática de la constitución vigente. “el desplazamiento de larazón moral trae como consecuencia que el derecho no puede referirse a una con-cepción fundamental de Justicia, sino que se convierte en el espejo de las ideas do-minantes” (santo padre Francisco, 2020: § 210). podemos concluir entonces queno es una fragilidad circunstancial, surge del plano de la constitución real; o sea,la estructura de poder que prima en el sistema político.
El derecho es una técnica social específicala problemática de los derechos humanos no transcurre en la actualidad sola-mente por el meridiano de su identificación y formulación, sino que debe incorporarprincipalmente en la constitución cómo asegurar su vigencia para todos y en todotiempo y lugar; o sea, en otros términos, cómo realizar el bienestar general queequivale a la Justicia en su más alta expresión y cómo alcanzar la vida abastecidacon los bienes exteriores que la persona necesita para tender libremente a su de-sarrollo y disfrutar los bienes interiores que la perfeccionan y hacen feliz.el derecho es lucha, señaló Rudolf von ihering. sostuvo que la lucha no es unelemento extraño al derecho, antes bien es una parte integrante de su naturalezay una condición de su idea. “todo derecho en el mundo debió ser adquirido por lalucha [...] ha sido indispensable imponerlos por la lucha a los que no los aceptaban”.así afirmó que “el derecho no es una idea lógica, sino una idea de fuerza” (von ihe-
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ring, 1939: 52). no puede ser de otro modo, porque el derecho siempre es político.el derecho no puede nunca ser neutro, jamás puede ser no ideológico, porquesiempre contiene una cosmovisión, un sistema de ideas. la cuestión está en saberqué ideas expresa. siempre los derechos resultaron de luchas políticas y les dieronforma a sus logros. sin duda, el derecho es el medio necesario para empujar la po-lítica de respeto a la dignidad humana (cfr. Zaffaroni, 2016).expresaba sampay que a medida que la generalidad de los componentes de lasociedad intensifica su cultura intelectual y política, progresa la ciencia jurídico-social, que consiste en la exigencia de la gente respecto de las condiciones de vidaque en la ocasión histórica son posibles, y que en consecuencia les son debidas. laciencia política dilucida qué es la constitución en cualquier tiempo y lugar. porqueel ser humano, a raíz de su naturaleza social, se integra en una comunidad política,y a esta, necesariamente, la instituye y ordena una constitución. la ciencia política,entonces, determina qué es la constitución y descubre que el fin verdadero deesta es la Justicia política o bien común. la interpretación de las normas de laconstitución jurídica es el objeto del derecho constitucional o ciencia dogmáticade la constitución (sampay, 1973: 67 y ss.).no existe norma jurídica o código cuyo contenido positivo sea eterno e inmuta-ble. el derecho es una técnica social específica y no se debe perder de vista que sepresenta como un producto histórico en una sociedad determinada. es sabido que,desde la escuela histórica del derecho, savigny sostuvo que el ethos social es ex-presión viva de la conciencia jurídica popular y que a partir de ella surge el derecho.el derecho es obra humana, y primero ingresa en la conciencia merced a la fuerzade la necesidad. el derecho va apareciendo con la ocasión, afirma ihering (cholvis,2017: 15).la expresión “estado de derecho” significa que la comunidad humana se hallaasentada, toda ella, sin excepción, en normas fundamentales, cuya vigencia excluye,en principio, la arbitrariedad. Y la soberanía constituye uno de los conceptos máscomplejos de la teoría del estado y la constitución, dado que en su contenido semezclan aspectos morales, legales y políticos. por ello, la idea de soberanía se ma-nifiesta de formas muy diversas: como aspiración, como ideología, como mito, in-cluso como pura ficción (cfr. Jauregui, 1998: 59).
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La Constitución y un nuevo Derecho Internacionalla politología, entonces, determina qué es la constitución y descubre que el finverdadero de esta es la justicia política o bien común. entendemos necesarioseñalar un aspecto prioritario respecto a la constitución, y precisar que en su in-tegridad ella es, ciertamente, una estructura multidimensional: cultural-económicaen la base (constitución real) y jurídico-institucional en el vértice (constituciónjurídico-formal). la constitución real es la suma de los factores de poder ‒tantointernos como externos‒ que predominan en una sociedad determinada. desde elmomento en que se recuperó la noción de la realidad conceptual de la constitución,frente a la ideología que presentaba la constitución escrita abarcando la realidadglobal de la constitución, quedaron conceptuadas la infraestructura sociológica yla sobreestructura jurídica de la constitución. Y como a estos dos aspectos de unamisma realidad se los llamó constitución, hubo que diferenciarlos con nombrescomplementarios: al primero se lo llamó constitución real y al segundo constituciónescrita o jurídico-formal.es claro que el tema constitucional no pasa solo por la constitución escrita,que está sujeta férreamente por la constitución real, ni es exclusivamente un temajurídico, sino que principalmente se encuentra en el ámbito del poder político y deun proyecto sociopolítico compartido por un pueblo organizado y partícipe directode su institucionalización al más alto rango normativo. una constitución es suconsecuencia. se debe tener presente la correlación que existe entre la constituciónreal y la constitución escrita; y también la afirmación de la justicia que debe con-tener la constitución real atenta a las condiciones sociales de producción y cultura.la adecuación a tales condiciones sociales conforma los criterios para valorar laconstitución real y la constitución escrita; y así, esos criterios vienen a servir deideales para animar la lucha del pueblo por una constitución mejor.la constitución escrita es una declaración programática de principios y aspira-ciones en la que no solo se regula lo que ya es, sino que se afirma una vocación delo que debe ser como orientadora de los gobernantes y educadora de los goberna-dos. es la función docente de la constitución.
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es por todo ello que impulsamos que en la constitución se incorpore un títulosobre las relaciones internacionales de los estados, que impulse preceptos básicospara un nuevo derecho internacional, para que sus normas sean reglas vinculantes.esto con el objetivo de lograr un sistema jurídico internacional que coadyuve a re-solver conflictos sociales y económicos que afectan a los pueblos y asimismo quese pueda concluir con el lawfare y fake news como instrumentos para instalar eimponer políticas que afectan la vida de los pueblos. a partir de ese nuevo diseñoconstitucional, coadyuvaremos a impulsar un nuevo ordenamiento en el sistemade las instituciones como las naciones unidas y de los organismos financieros in-ternacionales: para lo cual será imprescindible una política de democratización delos organismos internacionales, con equitativa participación de los estados.
Dos modelos en pugnasin duda, el marco político e ideológico del discurso único del modelo neoliberaly del mercado como panacea es la expresión del poder concentrado ejercido porlos sectores dominantes. así, el egoísmo e individualismo han sido incorporadoscomo pautas de conducta que llevaron a la pérdida de la solidaridad social. asisti-mos a un duro debate en el que confrontan las dos corrientes que en distintostiempos y de diferentes formas luchan por predominar en la historia del ser hu-mano. dos modelos en pugna. en esencia es la disputa sobre la distribución del in-greso, del producto social; o sea, de quienes serán los destinatarios del resultadode políticas socioeconómicas. confrontación que existe tanto en distintas zonasdel planeta como en el contexto regional y, ciertamente, también en la argentina.ello se desarrolló y aplicó en el marco de la constitución escrita vigente en la ar-gentina, y en distintos países de américa en base a la generación de constitucionessancionadas en la década del noventa del siglo XX.no es una fragilidad circunstancial, pues como bien sostenía sampay, es unaconsecuencia que surge del plano de la constitución real; o sea, la estructura depoder que prima en nuestro sistema político en beneficio de los dueños del capitaly la tierra. subvierten valores y ocultan necesidades básicas, para lo cual promuevenuna interpretación maliciosa de objetivos tanto individuales como colectivos (que
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deberían en realidad unir al ser humano en comunidad); y en el marco jurídicoutilizan para ello una interpretación estática de la constitución escrita vigente.alcanzar el bienestar en una sociedad varía de acuerdo con múltiples factores:la conciencia de justicia predominante, su gravitación en el modo de organizaciónpolítica, la matriz de realizaciones de poder, el nivel y estilo de desarrollo de lasfuerzas productivas, el bloque de fuerzas que conducen políticamente. la discusióny la valorización de los instrumentos de política expresan en realidad concepcionesdiferentes sobre qué posición tomar.Hemos de debatir los desafíos organizacionales y políticos que demanda laactual crisis económica. el mecanismo que definan las sociedades para distribuirla riqueza será la gran transformación. la crisis necesitará una coordinación mul-tilateral decidida para mitigar el impacto de sus negativas consecuencias. la es-trategia para afrontarla debe estar enmarcada y basarse en los derechos humanos,cual pautas relevantes en el contexto de la definición de las políticas económicas,financieras, monetarias, tributarias y sociales.
Una tarea jurídica creativa se imponela disminución de la pobreza es una importante bandera para los pueblos, asícomo lo es la lucha contra el hambre y la miseria; pero este problema no se resuelvecon políticas asistencialistas; el problema es un asunto de justicia en la reparticiónde la producción en el propio proceso social del trabajo. la causa principal y de-terminante de la pobreza en este mundo es la desigualdad y cómo se distribuye lariqueza producida. se sabe que, según datos del movimiento internacional oxfam(oxford committee for Famine Relief; en español: comité de oxford de ayudacontra el Hambre), ya en 2018, el 1% de la población mundial se apropió del 80%de todo lo que se produjo y el 20% restante fue lo que se repartió entre el 99% dela población. el mundo de las finanzas superó al de la producción y el trabajo.los estados dejaron de jugar el rol protector como en el pasado y las fuerzasdel mercado pasaron a dirigir los proyectos nacionales. nos urge pensar en unnuevo modelo de estado que, tarde o temprano, surgirá. en el constitucionalismo
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no habrá de faltar creatividad para pensar modelos de estados que, junto a la li-bertad y la igualdad, no olviden la fraternidad. esta tarea jurídica creativa seimpone, pues no es suficiente con sacudirse la dependencia colonial, sin perfilarnuestros futuros estados. pensar con urgencia qué estado queremos, qué institu-cionalización es necesaria para reconstruir la democracia y, sobre todo, cómo re-vertir el modelo de sociedad con un 30% de incluidos y el resto de excluidos queintenta imponer el colonialismo del totalitarismo financiero.las declaraciones de derechos que no van acompañadas de medios, métodos ygarantías necesarias para realizarlas tienen como consecuencia directa que esosderechos, concebidos para que todos los seres humanos accedan a ellos, no seanmás que derechos de los que solo puede gozar el individuo de acuerdo con su po-sición y su función en los mecanismos de la economía.se puede afirmar que la prueba de la justicia o la injusticia de la sociedad es lamanera en la que se responde a las necesidades generales por medio de las políticaspúblicas. la idea de justicia social es difícil de definir para quienes se niegan a su-peditar su interés particular al interés de la comunidad. su enunciado, técnicamente,puede tornarse abstracto, pero su simbolismo es sinónimo de nivelación equitativay, en especial, de oposición a todo privilegio derivado del poder, la riqueza o eloportunismo. “la justicia social acompaña a las necesidades crecientes de todopueblo en su devenir histórico” (Figuerola, 1986: 398, 408 y 432). como apuntabasampay, “dar ‘a cada uno lo suyo’ significa la obligación de promover en conjuntolas condiciones para que cada uno de los miembros de la comunidad reciba lo quenecesita para desarrollarse integralmente, y esto es lo suyo que a cada uno le esdebido” (sampay, 1975: 3).el orden jurídico formal recibe en su ejercicio el condicionamiento negativo dela estructura socioeconómica y así se hace irrealizable o se frustra para gran partede los integrantes de la comunidad. tal es el caso de la marginalización social queimpide a muchos satisfacer sus necesidades primarias de alimento, ropa, educación,vivienda y salud. el incumplimiento de estos derechos va de la mano con el conceptode constitución nominal. Y esa postergación que implica la no vigencia de los de-rechos incorporados en sus cláusulas afecta a la supremacía constitucional. por
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consiguiente, toda constitución requiere, tanto en cláusulas operativas como enlas programáticas, que el estado promueva un orden social acorde con la vigenciade los derechos subjetivos, sean estos catalogados como civiles, sociales, económicoso políticos.se debe conocer con claridad la orientación filosófico-política y la fisonomíatécnico-jurídica de la constitución, que son la esencia de la misma. ello permitirásaber si la arquitectura constitucional se halla acorde con el objetivo de lograr laJusticia como valor supremo, y de tal modo efectivizar “la irrevocable decisión deconstituir una nación socialmente justa, económicamente libre y políticamentesoberana”. en esta política la misión del estado deberá ser la de constituirse en pa-lanca transformadora del cambio y del desarrollo del país y ello solo ocurre cuandoel poder político está al servicio de la comunidad, pues el estado no tiene virtudesintrínsecas que lo hacen apto y eficaz en cualquier circunstancia.cabe remarcar que el espacio que va de la constitución escrita a la constituciónreal se nutre con la interpretación constitucional. el punto pasa en saber a qué in-tereses defiende esa interpretación de la constitución: si a satisfacer los interesesde unos pocos en base a una concepción oligárquica o al progreso de la Justicia,que en realidad es la finalidad natural de la constitución. para la debida interpre-tación de una constitución no es posible dejar de lado una veraz mirada de la his-toria para conocer cuáles fueron las circunstancias y objetivos que llevaron a susanción. por ello impulsamos un revisionismo histórico constitucional (cholvis,2015).la constitución se ha de interpretar por el criterio que más se ajuste a su fina-lidad y su arquitectura filosófico-jurídica y técnico-política. por tanto, en caso deduda prevalecerá el sentido que más favorezca a la plena vigencia de los derechos.tal como lo expresó hace años la corte suprema de Justicia de la nación, en la sen-tencia del caso “Berçaitz, Miguel Ángel” de 1974 (fallos 289 y 430), suscripta porlos conjueces arturo e. sampay, oscar de la Rosa igarzábal, Felipe s. pérez y caye-tano Giardulli: 
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tiene categoría constitucional el principio: in dubio pro justitia socialis, con arregloal cual las leyes deben ser interpretadas a favor de quienes, de tal manera, consigueno tienden a alcanzar el bienestar; esto es, las condiciones de vida mediante lascuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su excelsa dignidad.(citado en corti, 2014)no debemos olvidar que hablar de la constitución es encontrarse en el planopolítico, y recíprocamente cuando se adopta una actitud política o una decisióninstitucional se está utilizando un criterio de interpretación constitucional acordea determinados intereses. el punto entonces pasa por saber qué intereses defiendeesa interpretación de la constitución: si la satisfacción de los intereses de unospocos en base a una concepción oligárquica o el progreso de la Justicia, que en re-alidad es la finalidad natural de la constitución. al respecto, pablo a. Gutiérrez co-lantuono, miembro del lawfare institute, expresó que “partimos de la ficción cons-ciente o inconscientemente incorporada de que el juez es aquella autoridad que‘dice el derecho’ de manera ‘neutra’, sin ideología y de manera aséptica” y concluyeque “esto de por sí es imposible que sea afirmado, por la sola condición de ser unapersona y no una máquina quien decide en derecho” y, por ende, “la sentencia entanto expresión de gobierno, contiene una ideología determinada” (2020: Xi).
Metodología y pautas. Nueva concepción arquitectónica constitucionalen esta determinante cuestión el pueblo no puede estar marginado. sería ina-decuado e injusto que así fuera, por el contrario, el pueblo debe contar con unaparticipación protagónica en la definición de la metodología, procedimientos ycontenidos. es necesario que dicho debate sea anterior a su tratamiento formal enel ámbito parlamentario. sostenemos que es imperioso adoptar respuestas y pro-puestas concretas sobre la problemática sociopolítica nacional y sobre las pautasdel proyecto nacional. se debe llevar adelante la alta política que precisa la nación.por tanto, es preciso desarrollar en esta etapa histórica la metodología y pautaspara implementar un nuevo proyecto social y político, con aportes a partir de unaperspectiva multidisciplinaria y plurisectorial; la trascendencia del tema lleva adescartar desde hace mucho la alternativa que sostenga que este debe ser encaradosolo por un sector social o político. el pueblo no puede estar marginado.
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es menester resaltar que en los países dependientes existe un grupo privilegiadode nativos, una clase herodiana, que apoderándose de los resortes reales del podery manejando los recursos económicos y mediáticos sostiene su predominio y con-serva ese modelo dependiente e injusto, porque es la clase que se beneficia de lasestructuras de producción y distribución de la riqueza social, por lo que recibejustamente el nombre de oligarquía.la libre inversión de capitales extranjeros con la finalidad de máximas ganancias,el manejo del ahorro social a través de los bancos y compañías de seguros extran-jeras, la “deuda externa”, la administración foránea de las fuentes energéticas, ladirección del comercio exterior por los monopolios internacionales, configuranun país dependiente, porque estos elementos arman una estructura económicaque engrana, como pieza auxiliar, con la estructura económica de los países domi-nantes de alto desarrollo.la hora llama a los juristas de nuestra región, en homenaje a la demanda de re-cuperación de la soberanía de nuestros pueblos. por tanto, en esta circunstanciahistórica que estamos viviendo debemos profundizar el debate alrededor de estascuestiones. el tratamiento del tema no puede restringirse a un grupo de notables,sino que debe ampliarse a un gran debate a lo largo y ancho del país entre los dis-tintos sectores de la sociedad. la ciencia política eleva a categoría de dogma elprincipio participativo.es claro que la soberanía es un elemento determinante del estado y su ejercicioefectivo es un requisito esencial para que el país pueda dar respuestas propias enel escenario global. el orden jurídico impera en función de la soberanía. la soberaníasigue siendo una cualidad del poder y un elemento principal del estado moderno.los cambios operados en el campo funcional del estado no han modificado suesencia. Y si las tendencias del devenir histórico conducen a una organización po-lítico-jurídica transnacional, la realidad sociológica del presente indica que todavíapara que haya progreso social de todos los pueblos son indispensables las sobera-nías nacionales, proyectándonos hacia la patria grande.
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en suma, para nuestro país el respeto de la soberanía significa, por el lado ex-terno, contener la penetración y expoliación y, por el lado interno, crear libremente,autodeterminar el régimen de vida social y los modos de utilizar los recursos paraefectuar la Justicia. si la soberanía nacional no lograra su plenitud, ha de ser nece-sariamente la consigna de una reivindicación, de una alta bandera de lucha en lasenda hacia la emancipación económica y social, ineludible meta que mediante unvigoroso poder popular comenzará una nueva etapa progresiva en el desenvolvi-miento histórico del pueblo argentino.la tarea es abrir y profundizar el debate; construir rutas conceptuales y meto-dológicas, como paso indispensable para formular el proyecto de liberación nacionaly social. trasmitir el saber emancipatorio: sembrar la teoría y diseñar la metodo-logía apta para hacerla realidad. avancemos definitivamente por la senda hacia lapatria grande, en estas tierras de américa del sur. será necesario realizar un es-fuerzo creador para construir un orden sociopolítico propio que sirva de basesólida para instaurar un nuevo modelo de sociedad que nos permita hacernoscargo de nuestro propio destino en el mundo global. como inmediata consecuenciavendrá la oportunidad de sancionar una nueva constitución emancipadora para elpaís de los argentinos. es necesario realizar un amplio debate con organicidad,compromisos y garantías.
Objetivo preeminente: una vida digna en comunidaden este contexto, se vuelve indispensable la maduración de instituciones interna-cionales más fuertes y eficazmente organizadas, con autoridades designadas equi-tativamente por acuerdo entre los gobiernos nacionales, y dotadas de poder parasancionar. [...]

en esta línea, recuerdo que es necesaria una reforma tanto de la organización delas naciones unidas como de la arquitectura económica y financiera internacional,para que se dé una concreción real al concepto de familia de naciones. (santo padreFrancisco, 2020: §§ 172-173)
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en una nueva concepción arquitectónica constitucional será importante incor-porar títulos sobre las relaciones internacionales del estado, la interpretaciónconstitucional; e impulsar la vigencia efectiva de preceptos basales de un nuevoderecho internacional, como norma de conducta; demanda de democratizaciónde los organismos internacionales y la equitativa participación de los estados enel interior de estos. es hacer efectivo el derecho que todos los pueblos tienen a lalibre determinación y proveer asimismo a su desarrollo económico, social y cultu-ral.la argentina, como otros países del continente, viene siendo desviada de loscaminos que conducen hacia la independencia en sus diferentes facetas: económica,cultural, científico-tecnológica, etc. por cierto, será necesario incorporar normasprecisas para confrontar con el lawfare, las fake news y la judicialización de la po-lítica. se han de establecer disposiciones expresas en cuanto a los medios de co-municación y hacer efectivo el derecho a la verdad. para ello será imprescindiblela formación de los abogados y un procedimiento acorde para evaluarlos en su as-piración a ser miembros del poder Judicial. desarrollar mejores procedimientospara su designación y garantizar su idoneidad para dicha función.como venimos sosteniendo, debemos actualizar el debate sobre los conceptosde derecho, constitución y Justicia; definir un ideal filosófico-jurídico de liberación,soberano y autocentrado. una renovada epistemología jurídica será necesaria paraadecuar la didáctica del derecho y la teoría constitucional a las nuevas realidadesy sujetos sociales. en forma elocuente expresó Gerardo pisarello que 
la construcción del constitucionalismo democrático comporta la eliminación deprivilegios y la minimización de poderes en beneficio de los derechos de todos loshabitantes, su puesta en marcha no sería posible sin luchas, conflicto e importantesniveles de movilización social. el reconocimiento de derechos no ha sido nuncaproducto de pacíficas y gratuitas concesiones. (2003: 267)una base ética rigurosa para esclarecer y sostener la praxis necesaria, deseabley posible, para confrontarla con la realmente existente. una gran deuda con el
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pueblo argentino que debe ser cancelada: la democratización del poder Judicial yla necesaria modificación de los sistemas procesales vigentes.es deber de los juristas comprometidos con los intereses populares explicar laveracidad de los conceptos y las tendencias dominantes que sobre ellos se exponen.señalaba sampay en 1972 que “el uso clínico del conocimiento debe conjugarsecon el patriotismo constitucional que, en una sociedad dependiente, requiere ór-ganos y estudiosos compenetrados con la idea de la Justicia política, estrelladirectriz que debe orientar la interpretación y valorización de las normas del de-recho público”.la totalidad de los actos humanos se objetiva en instituciones sistémicas quecomo vimos conforman lo que se llama “estado de derecho”. la ley recibe su fuerzamoral del hecho de estar ordenada para el bien común. la lengua griega clásicatiene la voz nomikós para significar legalidad, esto es, la condición de un acto socialcuya ejecución se atiene a la ley del estado, y la expresión nómimos para designar
legitimidad, vale decir, la conformidad de un acto social con lo justo y natural.no puede ser legítimo gobernar sin considerar si se lo hace justa o injustamente.la Justicia es el valor que legitima una política constitucional.el objetivo preeminente de la constitución es lograr el bienestar general, esdecir, la justicia en su más alta expresión, la Justicia social. la legitimidad auxiliaal desenvolvimiento del orden vigente en un momento dado de la comunidad, delestado, y es la justificación del poder. el político debe convertir en decisiones deprudencia y en soluciones técnicas las demandas de Justicia que recoge del pueblo,enderezadas al cumplimiento de la vida humana plenamente realizada, la vidabuena que los griegos denotaban con la palabra eu bios; a la Justicia social por laque bregaba la constitución nacional de 1949, o al buen vivir que el nuevo consti-tucionalismo suramericano con voz aymara denomina sumaj qamaña o en quechua,
sumak kausay. la acción constitucional es legítima cuando concuerda con el finverdadero de la comunidad política e ilegítima cuando apunta a un fin falso.



Realidad Económica 354/ 16 feb. al 31 mar. 2023 / Págs. 17 a 46 / issn 0325-1926

 42

Lawfare, Constitución y nuevo orden internacional / Jorge Francisco Cholvis

este marco político e ideológico actual, guiado por el modelo neoliberal y elmercado, que son una expresión del poder concentrado ejercido por los factoresde poder dominantes, sumado al egoísmo e individualismo incorporados comopautas de conducta, ha llevado a la pérdida de la solidaridad social; y esto pormedio de las armas del lawfare como estrategia de guerra híbrida para el cambiode gobiernos y construcción de democracias tuteladas (sostenidas por las fake
news de un seudoperiodismo instrumento para la desinformación deliberada o elengaño).
En la senda hacia una nueva Constituciónavancemos en el debate constitucional con la necesaria participación protagó-nica de nuestro pueblo y con la meta de institucionalizar en el más alto rango nor-mativo un proyecto nacional, popular, democrático, integrado y Federal. diseñaruna novedosa arquitectura constitucional que concluya con el lawfare e impida laproliferación de las fake news que lo sostienen.la definición de los temas de la alta política del estado se debe encontrar en eltexto de la constitución. es hacer efectivo el derecho que todos los pueblos tienena la libre determinación, y proveer asimismo a su desarrollo económico, social ycultural. será necesario precisarlos, ordenarlos y desarrollarlos, según un metódicodiseño, y han de incorporarse en los diversos títulos y capítulos que integraránuna nueva dogmática constitucional.la constitución será marco e instrumento. advertía sampay: 

en esa constitución escrita los sectores populares deben instrumentalizar un go-bierno democrático con atribuciones necesarias para planificar la utilización de to-dos los recursos del país, con la finalidad de promover el desarrollo independientey potente de la economía nacional, sin lo cual no hay posibilidad de efectuar la jus-ticia. (sampay, 1973: 129)Hace pocos años la asamblea General de las naciones unidas reafirmó “supapel en lo que respecta al fomento del desarrollo progresivo del derecho inter-
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nacional y de su codificación, y que además los estados deben cumplir todas lasobligaciones que les incumben con arreglo al derecho internacional”; y asimismo“que es imprescindible respetar y promover el estado de derecho en el plano in-ternacional de conformidad con los principios de la carta de las naciones unidas”(Res. a/Res/73/207, 2018).en abril del 2007, en el documento analítico del south centre titulado “un sis-tema unificado de las naciones unidas: dar protagonismo al desarrollo”, se expresóque 
el objetivo principal debería apuntar a que las naciones unidas asuman mayor res-ponsabilidad frente a sus miembros y potencien su capacidad para responder a losservicios que se les solicitan, así como permitirle estar a la altura de su papel deprincipal institución de gobernanza mundial en las esferas económica, social y am-biental que apoya el desarrollo sostenible del sur. (south centre, 2007)se deben observar las diferencias entre los conceptos de mundialización y glo-balización (ver en tolcachier, 2021).Hace ya muchos años que el presidente de la República Bolivariana de Venezuela,Hugo chávez Frías, al exponer su discurso en la sexagésima asamblea General dela organización de las naciones unidas, el 15 de septiembre de 2005, sostuvo que“el siglo XXi reclama cambios profundos que solo son posibles con una refundaciónde esta organización” y “resulta imprescindible un nuevo orden político interna-cional, no permitamos que un puñado de países intente reinterpretar impunementelos principios del derecho internacional”.no podemos dejar de mencionar que el santo padre Francisco, en su Carta En-

cíclica “Fratelli Tutti”. Sobre la fraternidad y la amistad social, indica que este sigloXXi “es escenario de un debilitamiento de poder de los estados nacionales, sobretodo porque la dimensión económico-financiera, de características transnacionales,tiende a predominar sobre la política” (§ 172).
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Repetimos que el objetivo primero de un orden jurídico-político constitucionaly de un nuevo derecho internacional tiene que ser el de lograr el bienestar general,es decir, la construcción de una Justicia social. como ya dijimos, el político debeadvenir en decisiones de prudencia, en soluciones técnicas, las demandas de Justiciaque recoge del pueblo, enderezadas al cumplimiento de la vida humana plenamenterealizada. en la Carta Encíclica “Fratelli Tutti” Francisco nos dice que “es posibleanhelar un planeta que asegure tierra, techo y trabajo para todos [...]” y “todavíaestamos lejos de una globalización de los derechos humanos más básicos” (§§ 127y 189).este panorama pone de manifiesto la necesidad de actuar rápida y eficazmentepara cambiar la situación en que se encuentran las grandes mayorías de américalatina y del mundo; situación que no se corresponde con las riquezas naturales desus pueblos, pues, de tal forma se veda a grandes sectores de la población el gocede una vida digna en comunidad.
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