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Resumen

Al observar con detenimiento el proceso histérico contemporaneo se aprecia que
se ha ocasionado un derrumbe institucional en perjuicio de las condiciones de vida de
las grandes mayorias. Nos encontramos que con la instalacion del forum shopping de
jueces amanuenses de los poderes facticos y de iure se ha marginalizado el Estado de
derecho en cuanto a las garantias individuales. Con el lawfare se pervierte el servicio
de justicia hasta convertirlo en un instrumento de persecucién. Es por esta razén que
es menester prevenir esta perversion jurisdiccional y mediatica y replantear la estruc-
tura institucional de nuestra magistratura y la actuacién de los medios masivos de co-
municacion. Para tal fin, el siguiente trabajo plantea la necesidad de una nueva
Constitucién que incorpore normas precisas, como medios para confrontar con el law-
fare, 1a judicializacion de la politica y el “periodismo de guerra”. También se hara hin-
capié en la necesidad de una transformacién del Poder Judicial y su democratizacion
para garantizar la vigencia de los derechos que consagra la Constitucion y en la insti-
tucion de un sistema de comunicacion social con derecho a la informacion, la libertad
de expresion y la participacién ciudadana. Es menester hacer efectivo el derecho a la
verdad como un “derecho auténomo e inalienable” que no admite suspension ni esta
sujeto a las fake news.

Palabras clave: Lawfare — Nueva Constitucion — Poder Judicial - Democratizaciéon

Abstract

Lawfare, Constitution and new international order

A close look at the contemporary historical process shows that it has caused an ins-
titutional collapse to the detriment of the living conditions of the great majorities. We
find that with the installation of forum shopping by judges who are cronies of the de
facto and de jure powers, the rule of law has been marginalized in terms of individual
guarantees. With lawfare, the service of justice is perverted to the point of turning it
into an instrument of persecution. It is for this reason that it is necessary to prevent
this jurisdictional and media perversion and to rethink the institutional structure of
our judiciary and the performance of the mass media. To this end, the following paper
proposes the need for a new Constitution that incorporates precise norms as a means
to confront lawfare, the judicialization of politics and "war journalism". Emphasis will
also be placed on the need for a transformation of the Judiciary and its democratization
in order to guarantee the enforcement of the rights enshrined in the Constitution and
on the institution of a social communication system with the right to information, free-
dom of expression and citizen participation. It is necessary to make effective the right
to truth as an "autonomous and inalienable right" that does not admit suspension and
is not subject to fake news.

Keywords: Lawfare - New Constitution - Judiciary - Democratization
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Iniciar un camino. El debate politico en la Argentina

s necesario confrontar con el proyecto conservador neoliberal que se in-

tenta mantener en la Argentina al servicio de las multinacionales, la oli-

garquia y el sistema financiero, ya que afecta gravemente el desarrollo
econdmico y social del pais y por tanto el goce efectivo de los derechos humanos
basicos. Sus consecuencias, en un evidente marco de pérdida de soberania y au-
sencia de necesarias medidas para el desarrollo econémico-social, fueron la des-
trucciéon del sistema productivo, el cierre de pequefias y medianas empresas, la
falta de trabajo, la caida del salario real, desocupacién y pérdida de conquistas la-
borales y sociales, aumento constante del costo de vida con descomunal incremento
de las tarifas de servicios basicos y el regreso al FMI con el consabido endeuda-
miento odioso e impagable.

Al observar con detenimiento el proceso histérico contemporaneo se aprecia
que ha ocasionado horas de derrumbe institucional en perjuicio de las condiciones
de vida de las grandes mayorias. Pero también ha ocasionado marginacién del Es-
tado de derecho en cuanto a las garantias individuales, que instalaron el forum
shopping de jueces amanuenses de los poderes facticos y de iure; lawfare, fake
news y presos politicos. Con el lawfare se pervierte el servicio de justicia hasta
convertirlo en un instrumento de persecucién. Por cierto, la pandemia de covid-
19 agravé las desigualdades estructurales. En 2015, los paises de todo el mundo
acordaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pero solo unos pocos lo-
graron progresos para alcanzarlos y predominan aun las desigualdades sociales,
el hambre y las enfermedades. El covid-19 ha generado efectos catastréficos en
todo el mundo y América Latina qued6 en una trampa de alta desigualdad y bajo
crecimiento. Por cierto, en estos tiempos se deben superar las crisis que nos
afectan: la ambiental, la econémica y la del coronavirus que todavia no se superd
definitivamente.
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Qué duda puede caber sobre que el escandaloso proceso de endeudamiento
afecta el derecho al desarrollo y coloca a la Argentina en condiciones de extrema
vulnerabilidad como nacién soberana (Cholvis, 2019). En esta nueva etapa del
pais, el necesario debate coyuntural nos posibilitara alcanzar un nuevo disefio es-
tructural. Finalmente, una novel Constitucion sera el futuro de dicho proyecto.

En una nueva Constitucion serd necesario incorporar normas precisas, cual
medios para confrontar con el lawfare, la judicializacién de la politica y el “perio-
dismo de guerra”, que conforman una estrategia de disputa geopolitica y que mar-
gina derechos humanos basicos a enormes sectores postergados.

Serda menester prevenir esta perversion jurisdiccional y mediatica y replantear
la estructura institucional de nuestra magistratura y la actuaciéon de los medios
masivos de comunicacién. Una transformaciéon del Poder Judicial y su democrati-
zacidn, para garantizar la vigencia de los derechos que consagra la Constitucion.
Instituir un sistema de comunicacién social con derecho a la informacion, la libertad
de expresidn y participacion ciudadana. Es menester hacer efectivo el derecho ala
verdad como un “derecho auténomo e inalienable” que no admite suspensién ni
esté sujeto a fake news.

“Estado de derecho” significa que su vigencia excluye la arbitrariedad. Debemos
actualizar el debate sobre instituciones en los ambitos nacional e internacional en
este nuestro tiempo actual. Precisar conceptos sobre el derecho, la Constitucién y
la justicia; y un novel Derecho Internacional que regle el mundo global. Definir un
ideal filosofico-juridico de liberacién, soberano y autocentrado. Constitucionalismo
y teoria de la Constitucién no son concepciones estaticas, han de registrar trans-
formaciones hacia el progreso social.

Una renovada epistemologia juridica

Desde hace afios se trata de hacer efectivo un nuevo derecho humano: “el dere-
cho a la verdad”. Asi fue que, en septiembre de 2005, la Argentina, con apoyo de
toda América Latina, se sumé al envio que realizara la Alta Comisionada de la
Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Louise Arbour, ante el
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Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en Ginebra, de un informe
para reconocer la verdad como un derecho “auténomo e inalienable”, que “no ad-
mite suspension y no debe estar sujeto a restricciones”.

Cabe aclarar entonces que la manipulacién y el vaciamiento del significado de
las palabras por los medios concentrados de comunicaciéon conforman una estafa
al pensamiento; y la promocién que se efectia desde los sectores de poder domi-
nantes de criterios educativos y editoriales lleva a la colonizacién cultural. Para
esto utilizan la continua presencia de sus intelectuales organicos en los medios
masivos de comunicacién y su integracién también a catedras en los distintos ni-
veles educativos. Esas argucias impulsan una estrategia académica y mediatica
con la que ocultan estas consecuencias y la incidencia negativa en cuanto al goce
de los derechos humanos béasicos, ocasionada por las politicas econdmicas que
sostienen. Solo una actitud de este tipo puede explicar, en el plano intelectual, no
en los intereses concretos, la persistencia del discurso neoliberal. Es simplemente
ocultar el argumento. “Cuando tratan de impedir ver, lo esencial se encuentra en
lo efectivamente invisible” (Cholvis, 2017: 21).

El marco politico e ideolégico del modelo neoliberal y del mercado como pana-
cea es expresion del poder concentrado ejercido por los sectores dominantes y el
egoismo e individualismo incorporados como pautas de conducta. Debemos ac-
tualizar el debate sobre los conceptos de Derecho, Constitucion y Justicia; definir
un ideal filoséfico-juridico de liberacién, soberano y autocentrado.

Una renovada epistemologia juridica serd necesaria para adecuar la didactica
del derecho y la teoria constitucional a las nuevas realidades y sujetos sociales.
Pues, a medida que la generalidad de los componentes de la sociedad intensifica
su cultura intelectual y politica, progresa la ciencia juridico-social, que consiste en
la exigencia del respeto a las condiciones de vida que en la ocasién histérica son
posibles y que, en consecuencia, son debidas.
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El lawfare y sus origenes

Hace ya muchos afos, Perdn sefalé que “el desprestigio es un arma poderosa
que utilizan para erosionar la figura de los lideres populares” (Perén, 1974: 277).
Pues, indico, que “para conducir no es suficiente la popularidad. Para conducir es
necesario el prestigio” (idem). Nadie puede conducir sin ese principio basico de la
conduccidn que es el prestigio, este es precisamente para el lawfare el valor a des-
truir.

Siempre han existido noticias engafiosas, pero a partir de la emergencia de In-
ternet y de nuevas tecnologias de comunicacién e informacidn, las fake news han
proliferado a lo largo y ancho del planeta. Asi, se genera un circulo vicioso y una
noticia falsa se replica miles de veces en cuestién de segundos. Ello tiene incidencia
en la sociedad en su conjunto, afecta la integridad democratica y debe ser abordado
en sus dimensiones politica, social y cultural. “Las herramientas digitales deben
servir para la plena realizacion del ser humano. De lo contrario, no solo son inttiles,
sino también perjudiciales” (Tolcachier, 2021).

Las fake news, o eufemisticamente la posverdad, han adquirido carta de natu-
ralizaciéon con renovado impulso a partir de la socializaciéon de Internet, de sus
redes sociales y de sus medios-buscadores como Google, entre otros. Asi es que
“esta era digital también tiene su lado negativo, como lo diria el propio creador de
la World Wide Web, Tim Berners-Lee: la desinformaciéon se disemina facilmente
en internet” (Richter Morales: 2018). Por ello —dice— ahora estamos pasando a la
era de la desinformacién: con la expansidn de las redes digitales se ha presentado
su lado oscuro. Entre los ejemplos de las tareas de desinformacion, enuncia: des-
prestigiar, denostar, hostigar a lideres politicos y personajes, como asi también
filtrar sospechas desestabilizadoras (ibid.: 17-18 y 24).

Podria decirse entonces que esta metodologia de ataque utilizada contra lideres
que encabezan proyectos populares ha existido desde hace tiempo. La diferencia
con nuestros dias es la dimensién que ha alcanzado el fendmeno. Que, ademas
—como vimos- convive “con otros términos, como noticias falsas (“fake news”),
hechos alternativos, entre otros, que no necesariamente quieren decir lo mismo,
pero si estan estrechamente relacionados” (Morales Campos: 2018).
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El origen y evolucién del neologismo lawfare es una contraccién de las palabras
law (derecho) y warfare (guerra), y uno de sus primeros registros remonta a un
articulo de Jhon Carlson y Neville Yeomans publicado en 1975, en el cual se afirma
que el “lawfare sustituye a la guerra y el duelo es con palabras y no con espadas”
(cfr. Teixeira Zanin et al., 2020). “Asi el lawfare se convierte en una “estrategia de
usar —o de abusar- la ley como un sustituto a los medios militares tradicionales
para alcanzar un objetivo operacional” (ibid.: 2-3).

Posteriormente, el término “lawfare” fue popularizado por el general de division
retirado de los Estado Unidos, Charles Dunlap Jr,, en un articulo que publicé en el
afio 2001 titulado “Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values
in 21st Conflicts”, en el que abordé el conflicto que ocasionaban los abogados del
Estado a los generales en el campo de combate, al interferir en las acciones de
bombardear libremente Afganistdn contrariando las Convenciones Internacionales
de Derechos Humanos. En dicho articulo, Dunlap definié la guerra juridica (lawfare)
como un método de guerra en el que el derecho es usado con el fin de cumplir con
objetivos militares; citando a los abogados David Riviken y Lee Casey sostuvo que
“si se permite que las tendencias del derecho internacional maduran y se conviertan
en reglas vinculantes, el derecho internacional puede convertirse en una de las ar-
mas mas potentes jamdas desplegadas contra los Estados Unidos”. Por tanto, se
debe entender que, con dicho criterio, tanto para los militares estadounidenses
como para los abogados que acompafiaron las intervenciones de dicha potencia
en el extranjero, era contra los Estados Unidos que se hacia la guerra juridica cada
vez que se apelaba a una instancia internacional, con el objetivo de frenar los ata-
ques sobre poblaciones civiles, al exigir el cumplimiento de la normativa interna-
cional.

El profesor de derecho en la Arizona State University, abogado del Departamento
de Defensa de los Estados Unidos, Orde F. Kittrie, publicé en 2010 el libro titulado
Lawfare: Law as a Weapon of War (La guerra juridica: la ley como un arma de
guerra) y también el articulo “Lawfare and U.S. National Security”, en ellos explica
el cambio del accionar del Estado norteamericano de una posicion defensiva a una
de ataque. Segun Kittrie, las herramientas que tiene el presidente de los Estados
Unidos para alterar el comportamiento de un pais extranjero son cinco: “1) hablar
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(declaraciones y negociaciones); 2) edulcorar (incentivos); 3) sanciones (restric-
ciones econémicas y diplomaticas); 4) sabotaje y 5) soldados (acciéon militar). En
el caso de Irdn —dice—, hablar y endulzar han fallado y los soldados son una opcion
muy problematica”. Es por esta razon —explica— que la estrategia fueron las san-
ciones econdmicas y el sabotaje”.

Entonces, bajo esta perspectiva, veamos algunos aspectos de la puesta en marcha
del lawfare defensivo, con sus numerosas modalidades y tacticas, para centralizar
un ataque a quienes impulsen politicas soberanas o directamente contra paises,
implementando medios que recreen el escenario perfecto para el lawfare: a) ma-
nipulacién de las reglas de competencia o abuso e inadecuada utilizacién del forum
shopping; b) exceso de prisiones preventivas como forma de tortura para la obten-
cion de delaciones premiadas; c) utilizacién de delaciones premiadas para desle-
gitimar y aniquilar enemigos a través de falsas incriminaciones; d) overcharging
(exceso en la acusacion); e) creacién de obstaculos a la actuacién de abogados que
luchan contra las arbitrariedades del lawfare; ) interposicién de acciones judiciales
para delimitar la libertad de expresién y difundir miedo; g) los estados de excepcion
(creacién de normas ad hoc); h) manipulacién de pautas movilizadoras para iniciar
la persecucién del enemigo; i) promocién de la desilusién popular: influenciar a la
opinioén publica y la utilizacién del derecho para efectuar publicidad negativa (pro-
vocar la desilusién de la poblacidn en relacién al enemigo) (cfr., Teixeira Zannin et
al., 2020: 59, 65, 68, 72).

De esta forma construyen este fenémeno cancerigeno que carcome las bases
de la democracia que jugé un rol fundamental a nivel regional al contribuir al re-
torno de las derechas (via golpe de Estado o elecciones). Los golpes de Estado ju-
diciales, o las derrotas electorales, empezaron a modificar el mapa politico dando
lugar a una reversion conservadora. Viene bien volver a citar la frase de los abogados
David Riviken y Lee Casey (a los que Charles Dunlap Jr. menciona en su trabajo
“Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian values in 21st Conflicts):
“si se permite que las tendencias del derecho internacional maduren y se conviertan
en reglas vinculantes, el derecho internacional puede convertirse en una de las ar-
mas mas potentes jamas desplegadas contra los Estados Unidos”.
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Por tanto, el concepto de lawfare proviene del &mbito militar y se trata de un
método no convencional de guerra que, en este caso, se dirime en el terreno juri-
dico/legal e implica “una novedosa estrategia de disputa geopolitica” (Romano y
Tirado, 2018). Es una metodologia cuya finalidad consiste en destruir y eliminar
al “enemigo” elegido, bajo determinadas estrategias y tacticas.

Asi como en la década de 1970 se instalé la Doctrina de la Seguridad Nacional
para instalar gobiernos de facto liberales y la persecucion de actores politicos po-
pulares, actualmente se utiliza esta nueva herramienta, mas sofisticada y con apa-
riencia legal, para deslegitimar a esos mismos actores sobre el pretexto de corrup-
cién e ineficacia estatal.

Su objetivo es operar contra los procesos de cambio que atentan contra la via
neoliberal mediante una rapida via para impedir la “restauracion populista”, y una
de las caracteristicas de esta guerra hibrida es la simultaneidad de tacticas, objetivos
y escenarios bélicos. La “batalla comunicacional” fue y es un campo propicio para
desplegar el lawfare.

Hacia comienzos de este siglo ya se hizo notorio que los medios concentrados
de comunicacién actiian como suprapoderes y han logrado una enorme dimension
que excede al Poder Ejecutivo y los poderes legitimamente constituidos. En los
paises del continente americano el dispositivo tecno-mediatico articulado al poder
corporativo global ha reemplazado a los partidos politicos proveyendo los argu-
mentos principales de la disertacién y la réplica politica. Ademas, el espacio publico
ya no es la tribuna, son los medios.

De tal forma, el disefio de las politicas de comunicacién esta en manos empre-
sariales. En sintesis, el dispositivo tecnomediatico en su proceso de avance hacia
la suma del poder (a través del grupo econdmico que se ubique en el centro de la
convergencia tecnolégica y empresarial) se inviste también como actor politico,
imponiendo las agendas, sus reglas y los imaginarios sociales. De tal modo, los
medios tradicionales dejaron de ser testigos del poder y pasaron a ejercerlo.

Realidad Econémica 354/ 16 feb. al 31 mar. 2023 / Pdgs. 17 a 46 [ issn 0325-1926



26

Lawfare, Conslitucion y nuevo orden internacional | Jorge Francisco Cholvis

El lawfare carcome las bases de la democracia

El lawfare, definido como una persecucion politica por la via judicial, es cada
vez mas frecuente en América Latina; su oculto objetivo es el de eliminar al adver-
sario. Para Zaffaroni (2021) el “Lawfare es una expresién paralela a warfare, utili-
zada para referirse a una guerra juridica”. Sin duda, exige una relacién fluida entre
el Poder Judicial y los medios de comunicacién y “en cierto modo el lawfare es una
vuelta de rosca mas a una tendencia conocida, la judicializacion de la politica” (Na-
tanson, 2018).

Las fake news circulan a mayor velocidad que la informacién correcta, donde
se arman ejércitos de trolls. Asi determinan la conducta de buena parte de la po-
blacion. El dispositivo tecno-mediatico en su proceso de avance hacia la suma del
poder se inviste como actor politico, imponiendo las agendas, sus reglas y los ima-
ginarios sociales. Sin duda, los medios dejaron de ser testigos del poder y pasaron
a ejercerlo. Asi construyen este fendmeno cancerigeno que carcome las bases de
la democracia que jug6 un rol fundamental a nivel regional, al contribuir al retorno
de las derechas (via golpe o elecciones). Los golpes de Estado judiciales, o las de-
rrotas electorales empezaron a modificar el mapa politico dando lugar a una re-
versién conservadora.

Su objetivo es operar contra los procesos de cambio que atentan contra la via
neoliberal mediante una rapida via para impedir la “restauracién populista”, y una
de las caracteristicas de esta guerra hibrida es la simultaneidad de tacticas, objetivos
y escenarios bélicos. La “batalla comunicacional” fue y es un campo propicio para
desplegar el lawfare.

Por tanto, podemos afirmar que siempre han existido noticias engafiosas, pero
a partir de la aparicién de Internet y de nuevas tecnologias de comunicacién e in-
formacion, las fake news han proliferado a lo largo y ancho del planeta. Asi, se
genera un circulo vicioso y una noticia falsa se replica miles de veces en cuestiéon
de segundos. Ello tiene incidencia en la sociedad en su conjunto, afecta la integridad
democratica y debe ser abordado en sus dimensiones politica, social y cultural.
“Las herramientas digitales deben servir para la plena realizacién del ser humano.
De lo contrario, no solo son inttiles, sino también perjudiciales” (Tolcachier: 2021).
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Es con esa metodologia que en América Latinas se continda ejecutando un plan
para perseguir y proscribir a lideres populares. El lawfare no reconoce fronteras
territoriales e ideoldgicas y “en Latinoamérica en estos ultimos afios ha sido clara
la utilizacién de esta herramienta, en especial contra gobiernos que han sido eti-
quetados bajo el rétulo de “populistas” (Gutiérrez Colantuono, 2020). Esta etapa
de alta agresividad contra los lideres populares tiene dos objetivos: por un lado, la
restauracion e imposicidn total y definitiva del modelo neoliberal salvaje y, por
otro, la demonizacién y descalificacién de los dirigentes y sus politicas sociales
para que nunca mas puedan regresar (Luzzani, 2018)

Es un actor principal el Poder Judicial, en connivencia con los medios de comuni-
cacidn. La victima siempre es un referente social, dirigente popular o funcionario pu-
blico. Con este instrumento se destituyé a Manuel Zelaya en Honduras, a Fernando
Lugo en Paraguay y a Dilma Rousseff en Brasil y se encarcel6 al vicepresidente de
Ecuador Jorge Glass y a Luiz Inacio Lula Da Silva en Brasil. También se persigue a
Cristina Fernandez de Kirchner y otros actores politicos en la Argentina®.

Por ello, si analizamos con detenimiento y profundidad el fenémeno actual del
lawfare, vemos como nuevamente se da un proceso simultaneo y paralelo en toda
Latinoamérica para deslegitimar, remover o directamente apresar a los lideres po-
pulares. Todo con el afan de instalar nuevamente politicas econ6micas neoliberales
que no estaban siendo receptadas desde fines de los afios noventa, gracias a victo-
rias de gobiernos nacionales y populares.

Asi es que actualmente nos encontramos ante esta estrategia de disputa geo-
politica que se dirime en el terreno juridico/legal. Lo que a inicios del siglo XXI era
algo mas bien incipiente e intermitente, adquirié protagonismo y permanencia al

1 En otro texto analizaremos con mas detalle la injusta e ilegitima imputacion que se le efectda a Cristina
Fernandez de Kirchner tanto en la denominada “Causa de Vialidad” como en otras en las que se afectan
sus derechos, se marginan principios constitucionales y altos objetivos politicos necesarios para alcanzar
la plena dignidad humana y la soberania nacional. También el analisis historico nos otorga sélidas razones
para confrontar con esas politicas sostenidas desde los sectores concentrados del poder econémico-fi-
nanciero globalizado y la oligarquia diversificada, mediante el lawfare, las fake news, y el Poder Judicial
como instrumento.
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concluir la primera década del siglo. Por ello, “serd menester prevenir la reiteracion
de esta perversidn jurisdiccional, y para eso, habra de replantearse seriamente la
estructura institucional de nuestra Magistratura, conforme a una nueva Constitu-
cion” (Zaffaroni, 2020).

Sin el escudo del sistema juridico, laimpunidad de las acciones y de las decisio-
nes politicas gubernamentales llevadas a cabo por el lawfare es imposible. Los
medios de comunicacién han alcanzado un papel central “en la conformaciéon de
una opinién publica que permitiera que las violaciones a los derechos humanos
tuvieran lugar” (Desojo, 2020: 21). Se traté de un plan sistematico y de persecucién
penal y proscripcién politica de los opositores que afecté al sistema judicial ar-
gentino al haberse perseguido también a magistrados por el contenido de sus sen-
tencias. Existi6 disciplinamiento y amedrentamiento del sistema judicial.

La batalla comunicacional y el rol de la politica

¢.Como opera el lawfare? El caso judicial se hace publico en momentos de alto
costo politico para la persona o grupos desprestigiados. Los medios de comunica-
ciébn masivos y concentrados operan como “periodismo de guerra” de modo trans-
versal a estas dindmicas, manipulando la opinién publica al magnificar algunos
casos e insensibilizar otros. Se puede afirmar entonces que los medios de comuni-
cacién (incluyendo las redes sociales) y el Poder Judicial (alternado en algunos
paises con el Legislativo) son su columna vertebral. Primero se “filtra” en la prensa
un supuesto delito y se publica, todos los dias y a toda hora, sospechas o noticias
falsas que involucran al “enemigo politico”. Este bombardeo mediatico crea una
sensacion o presuncion de culpa. Finalmente, esas noticias falsas se toman como
base para realizar investigaciones policiales y demandas judiciales. Mientras tanto,
en la opinidon publica se consolida la idea de que el “sospechoso” es culpable y que
la justicia actiia con equidad (cfr. Luzzani, 2018). Asi es que asistimos a un proceso
de notable deterioro de la credibilidad del accionar de los poderes judiciales en
Latinoamérica (Barcesat, 2018).

Por tanto, como se observa cotidianamente, en esta cuestion juegan un rol tras-
cendental los grupos de medios, encargados de destruir la imagen publica de per-
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sonas que se animan a confrontar con los factores de poder mas concentrados. En
este juego del lawfare, los medios y el poder judicial son protagonistas y manejan
el tiempo y los recursos necesarios para instalar noticias, desprestigiar a una per-
sonay finalmente armar un proceso judicial carente de fundamentacién y legalidad.
Como lo ha dejado en evidencia el trascendente fallo del Tribunal Oral Federal 8
(TOF8, 7 de octubre de 2021), que sobresey6 a Cristina Kirchner y a todos los
demas imputados, considerando que la firma del Memorandum con Iran no cons-
tituyé delito alguno. Dejé en claro que el objetivo en esa causa (instruida por el
juez Claudio Bonadio) era la persecucidn politica, no la verdad. Y el delito imputado
era inexistente.

En el “Pronunciamiento de la Asociacion Americana de Juristas ante la utilizacién
del Lawfare para enfrentar e impedir el cumplimiento del programa comprometido
por un gobierno electo por el pueblo: el caso argentino” se sefiala que

... se ejecut6 en la Republica Argentina un plan para establecer un sistema judicial
en el que no importaba mantener la imparcialidad de sus jueces, fiscales y defenso-
res, o reforzar la calidad institucional de la magistratura, sino mas bien todo lo
contrario; se trat6 de la necesidad de encontrar un respaldo punitivo a decisiones
politicas que, sin ese escudo judicial, hubiera sido imposible de ser llevadas a cabo.
(Asociacion Argentina de Juristas, 29/01/2021)

Ademaés, se observa

... que toda esta linea discursiva y persecutoria se ha impuesto en gran parte de
nuestra regiéon Latinoamericana, encontrando su exponente maximo de concrecién
en el denominado lawfare. Este nuevo modo de dominacion institucional, mediatica
y cultural, confluye en un debilitamiento del Estado. Uno de sus objetivos nucleares
es deconstruir las bases e instituciones del Estado nacién y de la sociedad. (idem)

Puede decirse entonces que esta metodologia de ataque utilizada contra lideres
que encabezan proyectos populares ha existido desde hace tiempo. La diferencia
con nuestros dias es la dimensién que ha alcanzado el fenémeno. Que, ademas
—como vimos—, convive “con otros términos, como noticias falsas (fake news),
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hechos alternativos, entre otros, que no necesariamente quieren decir lo mismo,
pero si estan estrechamente relacionados” (Morales Campos, 2018).

La “batalla comunicacional” fue y es un campo propicio para desplegar el
lawfare. Es instrumento para la disputa sobre la distribucion del ingreso, del pro-
ducto social; o sea, quienes serdn los destinatarios del resultado de politicas so-
cioeconémicas. Para ello, construyen este fendmeno cancerigeno que - remarca-
mos— carcome las bases de la democracia e instituyen politicas que llevan al
condicionamiento socioeconémico que impide el acceso derechos humanos basicos
y vitales.

Subvierten valores y ocultan necesidades basicas, y en el marco juridico utilizan
una interpretacién estatica de la Constitucion vigente. “El desplazamiento de la
raz6n moral trae como consecuencia que el derecho no puede referirse a una con-
cepcion fundamental de Justicia, sino que se convierte en el espejo de las ideas do-
minantes” (Santo Padre Francisco, 2020: § 210). Podemos concluir entonces que
no es una fragilidad circunstancial, surge del plano de la Constitucidn real; o sea,
la estructura de poder que prima en el sistema politico.

El derecho es una técnica social especifica

La problematica de los derechos humanos no transcurre en la actualidad sola-
mente por el meridiano de su identificacién y formulacién, sino que debe incorporar
principalmente en la Constitucién como asegurar su vigencia para todos y en todo
tiempo y lugar; o sea, en otros términos, cémo realizar el bienestar general que
equivale a la Justicia en su mas alta expresiéon y como alcanzar la vida abastecida
con los bienes exteriores que la persona necesita para tender libremente a su de-
sarrollo y disfrutar los bienes interiores que la perfeccionan y hacen feliz.

El derecho es lucha, sefialé Rudolf von lhering. Sostuvo que la lucha no es un
elemento extrafio al derecho, antes bien es una parte integrante de su naturaleza
y una condicién de su idea. “Todo derecho en el mundo debi6 ser adquirido por la
lucha [...] ha sido indispensable imponerlos por la lucha a los que no los aceptaban”.
Asi afirmé que “el derecho no es una idea légica, sino una idea de fuerza” (von Ihe-
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ring, 1939: 52). No puede ser de otro modo, porque el derecho siempre es politico.
El derecho no puede nunca ser neutro, jamas puede ser no ideolégico, porque
siempre contiene una cosmovisidn, un sistema de ideas. La cuestion esta en saber
qué ideas expresa. Siempre los derechos resultaron de luchas politicas y les dieron
forma a sus logros. Sin duda, el derecho es el medio necesario para empujar la po-
litica de respeto a la dignidad humana (cfr. Zaffaroni, 2016).

Expresaba Sampay que a medida que la generalidad de los componentes de la
sociedad intensifica su cultura intelectual y politica, progresa la ciencia juridico-
social, que consiste en la exigencia de la gente respecto de las condiciones de vida
que en la ocasion histoérica son posibles, y que en consecuencia les son debidas. La
ciencia politica dilucida qué es la Constitucion en cualquier tiempo y lugar. Porque
el ser humano, a raiz de su naturaleza social, se integra en una comunidad politica,
y a esta, necesariamente, la instituye y ordena una Constitucion. La ciencia politica,
entonces, determina qué es la Constitucion y descubre que el fin verdadero de
esta es la Justicia politica o bien comun. La interpretaciéon de las normas de la
Constitucion juridica es el objeto del derecho constitucional o ciencia dogmatica
de la Constitucién (Sampay, 1973: 67 y ss.).

No existe norma juridica o cddigo cuyo contenido positivo sea eterno e inmuta-
ble. El derecho es una técnica social especifica y no se debe perder de vista que se
presenta como un producto histérico en una sociedad determinada. Es sabido que,
desde la escuela histoérica del derecho, Savigny sostuvo que el ethos social es ex-
presién viva de la conciencia juridica popular y que a partir de ella surge el derecho.
El derecho es obra humana, y primero ingresa en la conciencia merced a la fuerza
de la necesidad. El derecho va apareciendo con la ocasioén, afirma lhering (Cholvis,
2017:15).

La expresion “Estado de derecho” significa que la comunidad humana se halla
asentada, toda ella, sin excepcion, en normas fundamentales, cuya vigencia excluye,
en principio, la arbitrariedad. Y la soberania constituye uno de los conceptos mas
complejos de la teoria del Estado y la Constitucién, dado que en su contenido se
mezclan aspectos morales, legales y politicos. Por ello, la idea de soberania se ma-
nifiesta de formas muy diversas: como aspiracién, como ideologia, como mito, in-
cluso como pura ficciéon (cfr. Jauregui, 1998: 59).
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La Constitucion y un nuevo Derecho Internacional

La politologia, entonces, determina qué es la Constitucion y descubre que el fin
verdadero de esta es la justicia politica o bien comun. Entendemos necesario
sefialar un aspecto prioritario respecto a la Constitucién, y precisar que en su in-
tegridad ella es, ciertamente, una estructura multidimensional: cultural-econémica
en la base (Constitucion real) y juridico-institucional en el vértice (Constitucion
juridico-formal). La Constitucion real es la suma de los factores de poder —tanto
internos como externos- que predominan en una sociedad determinada. Desde el
momento en que se recuperd la nocién de la realidad conceptual de la Constitucion,
frente a la ideologia que presentaba la Constitucién escrita abarcando la realidad
global de la Constitucion, quedaron conceptuadas la infraestructura socioldgica y
la sobreestructura juridica de la Constitucion. Y como a estos dos aspectos de una
misma realidad se los llam6 Constitucidn, hubo que diferenciarlos con nombres
complementarios: al primero se lo llam6 Constitucién real y al segundo Constitucion
escrita o juridico-formal.

Es claro que el tema constitucional no pasa solo por la Constitucién escrita,
que esta sujeta férreamente por la Constitucion real, ni es exclusivamente un tema
juridico, sino que principalmente se encuentra en el &mbito del poder politico y de
un proyecto sociopolitico compartido por un pueblo organizado y participe directo
de su institucionalizacién al mas alto rango normativo. Una Constitucién es su
consecuencia. Se debe tener presente la correlacion que existe entre la Constitucion
real y la Constitucion escrita; y también la afirmacion de la justicia que debe con-
tener la Constitucion real atenta a las condiciones sociales de produccién y cultura.
La adecuacion a tales condiciones sociales conforma los criterios para valorar la
Constitucion real y la Constitucién escrita; y asi, esos criterios vienen a servir de
ideales para animar la lucha del pueblo por una Constitucién mejor.

La Constitucion escrita es una declaracién programatica de principios y aspira-
ciones en la que no solo se regula lo que ya es, sino que se afirma una vocacién de
lo que debe ser como orientadora de los gobernantes y educadora de los goberna-
dos. Es la funcién docente de la Constitucion.
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Es por todo ello que impulsamos que en la Constitucién se incorpore un titulo
sobre las relaciones internacionales de los Estados, que impulse preceptos basicos
para un nuevo Derecho Internacional, para que sus normas sean reglas vinculantes.
Esto con el objetivo de lograr un sistema juridico internacional que coadyuve a re-
solver conflictos sociales y econdmicos que afectan a los pueblos y asimismo que
se pueda concluir con el lawfare y fake news como instrumentos para instalar e
imponer politicas que afectan la vida de los pueblos. A partir de ese nuevo disefio
constitucional, coadyuvaremos a impulsar un nuevo ordenamiento en el sistema
de las instituciones como las Naciones Unidas y de los organismos financieros in-
ternacionales: para lo cual serd imprescindible una politica de democratizacion de
los organismos internacionales, con equitativa participacion de los Estados.

Dos modelos en pugna

Sin duda, el marco politico e ideolégico del discurso tnico del modelo neoliberal
y del mercado como panacea es la expresién del poder concentrado ejercido por
los sectores dominantes. Asi, el egoismo e individualismo han sido incorporados
como pautas de conducta que llevaron a la pérdida de la solidaridad social. Asisti-
mos a un duro debate en el que confrontan las dos corrientes que en distintos
tiempos y de diferentes formas luchan por predominar en la historia del ser hu-
mano. Dos modelos en pugna. En esencia es la disputa sobre la distribucién del in-
greso, del producto social; o sea, de quienes seran los destinatarios del resultado
de politicas socioeconémicas. Confrontaciéon que existe tanto en distintas zonas
del planeta como en el contexto regional y, ciertamente, también en la Argentina.
Ello se desarroll6 y aplic6 en el marco de la Constitucion escrita vigente en la Ar-
gentina, y en distintos paises de América en base a la generacién de constituciones
sancionadas en la década del noventa del siglo XX.

No es una fragilidad circunstancial, pues como bien sostenia Sampay, es una
consecuencia que surge del plano de la Constitucion real; o sea, la estructura de
poder que prima en nuestro sistema politico en beneficio de los duefios del capital
y la tierra. Subvierten valores y ocultan necesidades basicas, para lo cual promueven
una interpretacion maliciosa de objetivos tanto individuales como colectivos (que
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deberian en realidad unir al ser humano en comunidad); y en el marco juridico
utilizan para ello una interpretacion estatica de la Constitucién escrita vigente.

Alcanzar el bienestar en una sociedad varia de acuerdo con multiples factores:
la conciencia de justicia predominante, su gravitacion en el modo de organizacién
politica, la matriz de realizaciones de poder, el nivel y estilo de desarrollo de las
fuerzas productivas, el bloque de fuerzas que conducen politicamente. La discusion
y la valorizacién de los instrumentos de politica expresan en realidad concepciones
diferentes sobre qué posicion tomar.

Hemos de debatir los desafios organizacionales y politicos que demanda la
actual crisis econémica. El mecanismo que definan las sociedades para distribuir
la riqueza serd la gran transformacion. La crisis necesitard una coordinaciéon mul-
tilateral decidida para mitigar el impacto de sus negativas consecuencias. La es-
trategia para afrontarla debe estar enmarcada y basarse en los derechos humanos,
cual pautas relevantes en el contexto de la definicion de las politicas econémicas,
financieras, monetarias, tributarias y sociales.

Una tarea juridica creativa se impone

La disminucién de la pobreza es una importante bandera para los pueblos, asi
como lo es la lucha contra el hambre y la miseria; pero este problema no se resuelve
con politicas asistencialistas; el problema es un asunto de justicia en la reparticion
de la produccidén en el propio proceso social del trabajo. La causa principal y de-
terminante de la pobreza en este mundo es la desigualdad y cémo se distribuye la
riqueza producida. Se sabe que, segin datos del movimiento internacional Oxfam
(Oxford Committee for Famine Relief; en espafiol: Comité de Oxford de Ayuda
contra el Hambre), ya en 2018, el 1% de la poblacién mundial se apropié del 80%
de todo lo que se produjo y el 20% restante fue lo que se reparti6 entre el 99% de
la poblacion. El mundo de las finanzas superd al de la produccién y el trabajo.

Los Estados dejaron de jugar el rol protector como en el pasado y las fuerzas

del mercado pasaron a dirigir los proyectos nacionales. Nos urge pensar en un
nuevo modelo de Estado que, tarde o temprano, surgira. En el constitucionalismo
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no habra de faltar creatividad para pensar modelos de Estados que, junto a la li-
bertad y la igualdad, no olviden la fraternidad. Esta tarea juridica creativa se
impone, pues no es suficiente con sacudirse la dependencia colonial, sin perfilar
nuestros futuros Estados. Pensar con urgencia qué Estado queremos, qué institu-
cionalizacién es necesaria para reconstruir la democracia y, sobre todo, como re-
vertir el modelo de sociedad con un 30% de incluidos y el resto de excluidos que
intenta imponer el colonialismo del totalitarismo financiero.

Las declaraciones de derechos que no van acompafadas de medios, métodos y
garantias necesarias para realizarlas tienen como consecuencia directa que esos
derechos, concebidos para que todos los seres humanos accedan a ellos, no sean
mas que derechos de los que solo puede gozar el individuo de acuerdo con su po-
sicién y su funcién en los mecanismos de la economia.

Se puede afirmar que la prueba de la justicia o la injusticia de la sociedad es la
manera en la que se responde a las necesidades generales por medio de las politicas
publicas. La idea de justicia social es dificil de definir para quienes se niegan a su-
peditar su interés particular al interés de la comunidad. Su enunciado, técnicamente,
puede tornarse abstracto, pero su simbolismo es sinénimo de nivelacién equitativa
y, en especial, de oposicién a todo privilegio derivado del poder, la riqueza o el
oportunismo. “La justicia social acompafia a las necesidades crecientes de todo
pueblo en su devenir histérico” (Figuerola, 1986: 398, 408 y 432). Como apuntaba
Sampay, “dar ‘a cada uno lo suyo’ significa la obligacién de promover en conjunto
las condiciones para que cada uno de los miembros de la comunidad reciba lo que
necesita para desarrollarse integralmente, y esto es lo suyo que a cada uno le es
debido” (Sampay, 1975: 3).

El orden juridico formal recibe en su ejercicio el condicionamiento negativo de
la estructura socioecondmica y asi se hace irrealizable o se frustra para gran parte
de los integrantes de la comunidad. Tal es el caso de la marginalizacién social que
impide a muchos satisfacer sus necesidades primarias de alimento, ropa, educacion,
vivienda y salud. El incumplimiento de estos derechos va de la mano con el concepto
de Constituciéon nominal. Y esa postergacion que implica la no vigencia de los de-
rechos incorporados en sus cldusulas afecta a la supremacia constitucional. Por
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consiguiente, toda Constitucion requiere, tanto en clausulas operativas como en
las programaticas, que el Estado promueva un orden social acorde con la vigencia
de los derechos subjetivos, sean estos catalogados como civiles, sociales, econdmicos
o politicos.

Se debe conocer con claridad la orientacidn filoséfico-politica y la fisonomia
técnico-juridica de la Constitucion, que son la esencia de la misma. Ello permitira
saber si la arquitectura constitucional se halla acorde con el objetivo de lograr la
Justicia como valor supremo, y de tal modo efectivizar “la irrevocable decision de
constituir una nacién socialmente justa, econdmicamente libre y politicamente
soberana”. En esta politica la misién del Estado debera ser la de constituirse en pa-
lanca transformadora del cambio y del desarrollo del pais y ello solo ocurre cuando
el poder politico esta al servicio de la comunidad, pues el Estado no tiene virtudes
intrinsecas que lo hacen apto y eficaz en cualquier circunstancia.

Cabe remarcar que el espacio que va de la Constitucion escrita a la Constituciéon
real se nutre con la interpretacién constitucional. El punto pasa en saber a qué in-
tereses defiende esa interpretacion de la Constitucion: si a satisfacer los intereses
de unos pocos en base a una concepcion oligarquica o al progreso de la Justicia,
que en realidad es la finalidad natural de la Constitucién. Para la debida interpre-
tacion de una Constitucidn no es posible dejar de lado una veraz mirada de la his-
toria para conocer cudles fueron las circunstancias y objetivos que llevaron a su
sancion. Por ello impulsamos un revisionismo histérico constitucional (Cholvis,
2015).

La Constitucién se ha de interpretar por el criterio que mas se ajuste a su fina-
lidad y su arquitectura filoséfico-juridica y técnico-politica. Por tanto, en caso de
duda prevalecera el sentido que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos.
Tal como lo expreso hace afios la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en la sen-
tencia del caso “Bercaitz, Miguel Angel” de 1974 (fallos 289 y 430), suscripta por
los conjueces Arturo E. Sampay, Oscar de la Rosa Igarzabal, Felipe S. Pérez y Caye-
tano Giardulli:

Realidad Econdmica 354/ 16 feb. al 31 mar. 2023 / Pdgs. 17 a 46 / issn 0325-1926



Lawfare, Constitucion y nuevo orden internacional / Jorge Francisco Cholvis

Tiene categoria constitucional el principio: in dubio pro justitia socialis, con arreglo
al cual las leyes deben ser interpretadas a favor de quienes, de tal manera, consiguen
o tienden a alcanzar el bienestar; esto es, las condiciones de vida mediante las
cuales es posible a la persona humana desarrollarse conforme a su excelsa dignidad.
(Citado en Corti, 2014)

No debemos olvidar que hablar de la Constitucién es encontrarse en el plano
politico, y reciprocamente cuando se adopta una actitud politica o una decisiéon
institucional se est4 utilizando un criterio de interpretacion constitucional acorde
a determinados intereses. El punto entonces pasa por saber qué intereses defiende
esa interpretacion de la Constitucidn: si la satisfaccion de los intereses de unos
pocos en base a una concepcién oligarquica o el progreso de la Justicia, que en re-
alidad es la finalidad natural de la Constitucidn. Al respecto, Pablo A. Gutiérrez Co-
lantuono, miembro del Lawfare Institute, expresé que “partimos de la ficcién cons-
ciente o inconscientemente incorporada de que el juez es aquella autoridad que
‘dice el derecho’ de manera ‘neutra’, sin ideologia y de manera aséptica” y concluye
que “esto de por si es imposible que sea afirmado, por la sola condicién de ser una
persona y no una maquina quien decide en derecho” y, por ende, “la sentencia en
tanto expresion de gobierno, contiene una ideologia determinada” (2020: XI).

Metodologia y pautas. Nueva concepcidn arquitectonica constitucional

En esta determinante cuestion el pueblo no puede estar marginado. Seria ina-
decuado e injusto que asi fuera, por el contrario, el pueblo debe contar con una
participacién protagénica en la definiciéon de la metodologia, procedimientos y
contenidos. Es necesario que dicho debate sea anterior a su tratamiento formal en
el ambito parlamentario. Sostenemos que es imperioso adoptar respuestas y pro-
puestas concretas sobre la problematica sociopolitica nacional y sobre las pautas
del proyecto nacional. Se debe llevar adelante la alta politica que precisa la nacién.
Por tanto, es preciso desarrollar en esta etapa historica la metodologia y pautas
para implementar un nuevo proyecto social y politico, con aportes a partir de una
perspectiva multidisciplinaria y plurisectorial; la trascendencia del tema lleva a
descartar desde hace mucho la alternativa que sostenga que este debe ser encarado
solo por un sector social o politico. El pueblo no puede estar marginado.
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Es menester resaltar que en los paises dependientes existe un grupo privilegiado
de nativos, una clase herodiana, que apoderandose de los resortes reales del poder
y manejando los recursos econémicos y mediaticos sostiene su predominio y con-
serva ese modelo dependiente e injusto, porque es la clase que se beneficia de las
estructuras de produccién y distribucion de la riqueza social, por lo que recibe
justamente el nombre de oligarquia.

La libre inversion de capitales extranjeros con la finalidad de maximas ganancias,
el manejo del ahorro social a través de los bancos y compafifas de seguros extran-
jeras, la “deuda externa”, la administracién foranea de las fuentes energéticas, la
direccién del comercio exterior por los monopolios internacionales, configuran
un pais dependiente, porque estos elementos arman una estructura econémica
que engrana, como pieza auxiliar, con la estructura econdmica de los paises domi-
nantes de alto desarrollo.

La hora llama a los juristas de nuestra region, en homenaje a la demanda de re-
cuperacion de la soberania de nuestros pueblos. Por tanto, en esta circunstancia
histérica que estamos viviendo debemos profundizar el debate alrededor de estas
cuestiones. El tratamiento del tema no puede restringirse a un grupo de notables,
sino que debe ampliarse a un gran debate a lo largo y ancho del pais entre los dis-
tintos sectores de la sociedad. La ciencia politica eleva a categoria de dogma el
principio participativo.

Es claro que la soberania es un elemento determinante del Estado y su ejercicio
efectivo es un requisito esencial para que el pais pueda dar respuestas propias en
el escenario global. El orden juridico impera en funcién de la soberania. La soberania
sigue siendo una cualidad del poder y un elemento principal del Estado moderno.
Los cambios operados en el campo funcional del Estado no han modificado su
esencia. Y si las tendencias del devenir histérico conducen a una organizacién po-
litico-juridica transnacional, la realidad socioldgica del presente indica que todavia
para que haya progreso social de todos los pueblos son indispensables las sobera-
nias nacionales, proyectdndonos hacia la patria grande.
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En suma, para nuestro pais el respeto de la soberania significa, por el lado ex-
terno, contener la penetracion y expoliacion y, por el lado interno, crear libremente,
autodeterminar el régimen de vida social y los modos de utilizar los recursos para
efectuar la Justicia. Si la soberania nacional no lograra su plenitud, ha de ser nece-
sariamente la consigna de una reivindicacién, de una alta bandera de lucha en la
senda hacia la emancipaciéon econémica y social, ineludible meta que mediante un
vigoroso poder popular comenzara una nueva etapa progresiva en el desenvolvi-
miento histérico del pueblo argentino.

La tarea es abrir y profundizar el debate; construir rutas conceptuales y meto-
dolégicas, como paso indispensable para formular el proyecto de liberacién nacional
y social. Trasmitir el saber emancipatorio: sembrar la teoria y disefiar la metodo-
logia apta para hacerla realidad. Avancemos definitivamente por la senda hacia la
patria grande, en estas tierras de América del Sur. Serd necesario realizar un es-
fuerzo creador para construir un orden sociopolitico propio que sirva de base
sélida para instaurar un nuevo modelo de sociedad que nos permita hacernos
cargo de nuestro propio destino en el mundo global. Como inmediata consecuencia
vendra la oportunidad de sancionar una nueva Constitucién emancipadora para el
pais de los argentinos. Es necesario realizar un amplio debate con organicidad,
compromisos y garantias.

Objetivo preeminente: una vida digna en comunidad

En este contexto, se vuelve indispensable la maduracién de instituciones interna-
cionales mas fuertes y eficazmente organizadas, con autoridades designadas equi-
tativamente por acuerdo entre los gobiernos nacionales, y dotadas de poder para
sancionar. [...]

En esta linea, recuerdo que es necesaria una reforma tanto de la Organizacién de
las Naciones Unidas como de la arquitectura econdmica y financiera internacional,
para que se dé una concrecidn real al concepto de familia de naciones. (Santo Padre
Francisco, 2020: §§ 172-173)
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En una nueva concepcion arquitectdénica constitucional serd importante incor-
porar titulos sobre las relaciones internacionales del Estado, la interpretacion
constitucional; e impulsar la vigencia efectiva de preceptos basales de un nuevo
Derecho Internacional, como norma de conducta; demanda de democratizacién
de los organismos internacionales y la equitativa participacién de los Estados en
el interior de estos. Es hacer efectivo el derecho que todos los pueblos tienen a la
libre determinacién y proveer asimismo a su desarrollo econémico, social y cultu-
ral.

La Argentina, como otros paises del continente, viene siendo desviada de los
caminos que conducen hacia la independencia en sus diferentes facetas: econémica,
cultural, cientifico-tecnolégica, etc. Por cierto, serd necesario incorporar normas
precisas para confrontar con el lawfare, las fake news y la judicializaciéon de la po-
litica. Se han de establecer disposiciones expresas en cuanto a los medios de co-
municacién y hacer efectivo el derecho a la verdad. Para ello serd imprescindible
la formacién de los abogados y un procedimiento acorde para evaluarlos en su as-
piracién a ser miembros del Poder Judicial. Desarrollar mejores procedimientos
para su designacién y garantizar su idoneidad para dicha funcidn.

Como venimos sosteniendo, debemos actualizar el debate sobre los conceptos
de derecho, Constitucién y Justicia; definir un ideal filos6fico-juridico de liberacion,
soberano y autocentrado. Una renovada epistemologia juridica sera necesaria para
adecuar la didactica del derecho y la teoria Constitucional a las nuevas realidades
y sujetos sociales. En forma elocuente expresé Gerardo Pisarello que

la construccién del constitucionalismo democratico comporta la eliminaciéon de
privilegios y la minimizacién de poderes en beneficio de los derechos de todos los
habitantes, su puesta en marcha no seria posible sin luchas, conflicto e importantes
niveles de movilizacién social. El reconocimiento de derechos no ha sido nunca
producto de pacificas y gratuitas concesiones. (2003: 267)

Una base ética rigurosa para esclarecer y sostener la praxis necesaria, deseable
y posible, para confrontarla con la realmente existente. Una gran deuda con el
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pueblo argentino que debe ser cancelada: la democratizacién del Poder Judicial y
la necesaria modificacion de los sistemas procesales vigentes.

Es deber de los juristas comprometidos con los intereses populares explicar la
veracidad de los conceptos y las tendencias dominantes que sobre ellos se exponen.
Sefialaba Sampay en 1972 que “el uso clinico del conocimiento debe conjugarse
con el patriotismo constitucional que, en una sociedad dependiente, requiere 6r-
ganos y estudiosos compenetrados con la idea de la Justicia Politica, estrella
directriz que debe orientar la interpretacion y valorizacion de las normas del de-
recho publico”.

La totalidad de los actos humanos se objetiva en instituciones sistémicas que
como vimos conforman lo que se llama “Estado de derecho”. La ley recibe su fuerza
moral del hecho de estar ordenada para el bien comun. La lengua griega clasica
tiene la voz nomikds para significar legalidad, esto es, la condicién de un acto social
cuya ejecucion se atiene a la ley del Estado, y la expresién némimos para designar
legitimidad, vale decir, la conformidad de un acto social con lo justo y natural.

No puede ser legitimo gobernar sin considerar si se lo hace justa o injustamente.
La Justicia es el valor que legitima una politica constitucional.

El objetivo preeminente de la Constitucién es lograr el bienestar general, es
decir, la justicia en su mas alta expresidn, la Justicia Social. La legitimidad auxilia
al desenvolvimiento del orden vigente en un momento dado de la comunidad, del
Estado, y es la justificacidon del poder. El politico debe convertir en decisiones de
prudenciay en soluciones técnicas las demandas de Justicia que recoge del pueblo,
enderezadas al cumplimiento de la vida humana plenamente realizada, la vida
buena que los griegos denotaban con la palabra eu bios; a la Justicia Social por la
que bregaba la Constitucion Nacional de 1949, o al buen vivir que el nuevo consti-
tucionalismo suramericano con voz aymara denomina sumaj gamaria o en quechua,
sumak kausay. La accién constitucional es legitima cuando concuerda con el fin
verdadero de la comunidad politica e ilegitima cuando apunta a un fin falso.
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Este marco politico e ideoldgico actual, guiado por el modelo neoliberal y el
mercado, que son una expresion del poder concentrado ejercido por los factores
de poder dominantes, sumado al egoismo e individualismo incorporados como
pautas de conducta, ha llevado a la pérdida de la solidaridad social; y esto por
medio de las armas del lawfare como estrategia de guerra hibrida para el cambio
de gobiernos y construcciéon de democracias tuteladas (sostenidas por las fake
news de un seudoperiodismo instrumento para la desinformacién deliberada o el
engafio).

En la senda hacia una nueva Constitucion

Avancemos en el debate constitucional con la necesaria participaciéon protagé-
nica de nuestro pueblo y con la meta de institucionalizar en el mas alto rango nor-
mativo un Proyecto Nacional, Popular, Democratico, Integrado y Federal. Disefiar
una novedosa arquitectura constitucional que concluya con el lawfare e impida la
proliferacién de las fake news que lo sostienen.

La definicion de los temas de la alta politica del Estado se debe encontrar en el
texto de la Constitucion. Es hacer efectivo el derecho que todos los pueblos tienen
a la libre determinacion, y proveer asimismo a su desarrollo econémico, social y
cultural. Serd necesario precisarlos, ordenarlos y desarrollarlos, segiin un metédico
disefio, y han de incorporarse en los diversos titulos y capitulos que integraran
una nueva dogmatica constitucional.

La Constitucién sera marco e instrumento. Advertia Sampay:

en esa Constitucion escrita los sectores populares deben instrumentalizar un go-
bierno democratico con atribuciones necesarias para planificar la utilizacién de to-
dos los recursos del pais, con la finalidad de promover el desarrollo independiente
y potente de la economia nacional, sin lo cual no hay posibilidad de efectuar la jus-
ticia. (Sampay, 1973: 129)

Hace pocos afios la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirmé “su
papel en lo que respecta al fomento del desarrollo progresivo del Derecho Inter-
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nacional y de su codificacion, y que ademads los Estados deben cumplir todas las
obligaciones que les incumben con arreglo al Derecho Internacional”; y asimismo
“que es imprescindible respetar y promover el Estado de derecho en el plano in-
ternacional de conformidad con los principios de la Carta de las Naciones Unidas”
(Res. A/RES/73/207,2018).

En abril del 2007, en el Documento Analitico del South Centre titulado “Un Sis-
tema Unificado de las Naciones Unidas: dar protagonismo al Desarrollo”, se expresd
que

el objetivo principal deberia apuntar a que las Naciones Unidas asuman mayor res-
ponsabilidad frente a sus miembros y potencien su capacidad para responder a los
servicios que se les solicitan, asi como permitirle estar a la altura de su papel de
principal institucién de gobernanza mundial en las esferas econdmica, social y am-
biental que apoya el desarrollo sostenible del Sur. (South Centre, 2007)

Se deben observar las diferencias entre los conceptos de mundializacién y glo-
balizacién (ver en Tolcachier, 2021).

Hace ya muchos afios que el Presidente de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela,
Hugo Chavez Frias, al exponer su discurso en la Sexagésima Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de septiembre de 2005, sostuvo que
“el siglo XXI reclama cambios profundos que solo son posibles con una refundaciéon
de esta organizacion” y “resulta imprescindible un nuevo orden politico interna-
cional, no permitamos que un pufiado de paises intente reinterpretar impunemente
los principios del Derecho Internacional”.

No podemos dejar de mencionar que el Santo Padre Francisco, en su Carta En-
ciclica “Fratelli Tutti” Sobre la fraternidad y la amistad social, indica que este siglo
XXI “es escenario de un debilitamiento de poder de los Estados nacionales, sobre
todo porque la dimensién econémico-financiera, de caracteristicas transnacionales,
tiende a predominar sobre la politica” (§ 172).
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Repetimos que el objetivo primero de un orden juridico-politico constitucional
y de un nuevo Derecho Internacional tiene que ser el de lograr el bienestar general,
es decir, la construccion de una Justicia Social. Como ya dijimos, el politico debe
advenir en decisiones de prudencia, en soluciones técnicas, las demandas de Justicia
que recoge del pueblo, enderezadas al cumplimiento de la vida humana plenamente
realizada. En la Carta Enciclica “Fratelli Tutti” Francisco nos dice que “Es posible
anhelar un planeta que asegure tierra, techo y trabajo para todos [..]" y “Todavia
estamos lejos de una globalizacién de los derechos humanos mas basicos” (§§ 127
y 189).

Este panorama pone de manifiesto la necesidad de actuar rapida y eficazmente
para cambiar la situacién en que se encuentran las grandes mayorias de América
Latina y del mundo; situaciéon que no se corresponde con las riquezas naturales de
sus pueblos, pues, de tal forma se veda a grandes sectores de la poblacidn el goce
de una vida digna en comunidad.
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