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Este informe presenta en forma sucinta y ordenada los principales puntos de la reforma laboral incluida en la llamada
“Ley Bases y puntos de partida para la libertad de los argentinos” que fue aprobada en la Cdmara de Diputados y se
estd tratando en estos dias en el Senado de la Nacidn, con algunas modificaciones.

Parte de las reformas propuestas estaba ya incluida en el capitulo laboral del DNU N° 70/24, sancionado apenas
asumido el nuevo gobierno. Su aplicacidn, sin embargo, fue suspendida por el Poder Judicial por ser considerada
inconstitucional. La reforma que actualmente se debate resulta menos abarcativa, pero ello no significa que sea una
reforma superficial o poco relevante.

Las modificaciones incluidas afectan sobre todo derechos individuales de los trabajadores/as, aunque avanzan también
en forma directa sobre algunos derechos colectivos, en particular tras la inclusion de causales de despido vinculadas
con acciones colectivas.

Se trata de una reforma que de varias formas puede incentivar el no registro de relaciones de dependencia, ya que
elimina sanciones e indemnizaciones vinculadas con la no registracion y, a la vez, habilita formas contractuales “no
laborales” que pueden enmascarar relaciones de trabajo. Se trata en concreto de la figura de “trabajadores
independientes con colaboradores” a cuya creacién se suman algunos cambios que facilitarian el uso de contratos de
locacidon de obra o de servicios para la contratacidon de trabajadores, practica difundida que suele encubrir relaciones
laborales no registradas como tales.

En este mismo sentido podria interpretarse la derogacion del estatuto del viajante de comercio, que se introduce en el
proyecto sin justificacion. Se trata de una norma que regula la actividad de vendedores viajantes en relacién de
dependencia, estableciendo la especificidad de un vinculo de subordinacion con las empresas cuyos productos venden
y que los diferencia de los agentes comerciales auténomos.

Se incluye, ademds, un nuevo blanqueo laboral que también puede desincentivar la registracion al generar la
expectativa de nuevas condonaciones de deuda a futuro.



Para las y los asalariados formales implica precarizar su situacion de diversas formas. Por un lado, con la habilitacion
para la creacién de fondos de cese laboral que reemplacen a la indemnizacién por despido, cuya creacién implicara
mayor inestabilidad e incertidumbre en las relaciones de trabajo y mayor disciplinamiento hacia los
trabajadores. Por otro lado, por la extension del periodo de prueba —durante el cual se puede despedir sin
indemnizacion-y la ampliacién del alcance de la tercerizacion laboral con responsabilidad solidaria limitada.

Se afecta el caracter de permanente de los puestos de la planta de la administracién publica, al simplificarse los
mecanismos para su puesta en situacion de disponibilidad y posterior despido.

Visto desde el punto de vista de la parte empleadora, esta ley de algin modo recorta costos laborales (en algunos
por la mayor permisividad hacia la no registracion y el fraude laboral). Pero ello no esta asegurado y bien podria
suceder lo contrario, tanto, por ejemplo, en relacidon con los fondos de cese laboral como con la promociéon de
formas contractuales cuya oscura y contradictoria definicién pueden derivar en juicios laborales futuros.

Para las y los trabajadores se trata de pérdida de derechos, de menor proteccidon y mayor inestabilidad. No se
advierte de ningin modo una modernizacion de las relaciones laborales ni una promocién del empleo registrado ni
un intento por mejorar su calidad.

A su vez, algunos cambios tales como la legalizacién de los despidos discriminatorios o la penalizacion de ciertas
acciones colectivas pueden atentar contra la organizacion sindical y el derecho de huelga.

El proyecto no avanza, en cambio, en aspectos que requieren atencidn, tales como la promocion de la igualdad de
género o los cambios en las formas productivas que han dado pie al surgimiento de configuraciones de relaciones
laborales que pueden no quedar cubiertas o protegidas por las leyes vigentes.

Se trata, en definitiva, de una reforma profunda, que no es nueva en tanto intento de avanzar sobre los derechos
colectivos e individuales de las y los trabajadores y no aporta, en cambio, soluciones a los problemas acuciantes
tales como las profundas desigualdades que caracterizan al mercado laboral argentino y, en particular, la existencia
de un sector creciente que queda por fuera de las relaciones laborales formales y protegidas.
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1. Un nuevo blanqueo laboral (arts. 76 a 81)

* Bajo el titulo “Promocion del empleo registrado” se incluye un nuevo plan de “blanqueo laboral”, similar
a los que se buscd impulsar durante el gobierno de Cambiemos, mediante el cual los empleadores podran
regularizar trabajadores no registrados o deficientemente registrados.

Beneficios para los empleadores

* Se condonan infracciones, multas y sanciones de cualquier naturaleza. Incluso se extingue la accidn
penal por evasion de aportes.

* Se da de baja del Registro de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL)

* Condonacién de deudas por capital e intereses que surjan de la falta de pago de los aportes y
contribuciones a la seguridad social. Esa condonacion, que determinara la reglamentacién, no
podra ser inferior al 70% de lo adeudado. Podran incluirse deudas judicializadas.

* Enlaversiéon aprobada por Diputados, se establecié que la regularizacidon se puede hacer por
etapas, en planes de hasta 5 afnos. Este punto habria sido quitado del dictamen de mayoria en
Senadores.

Consecuencias para los trabajadores
* El trabajador asi registrado, cualquiera sea su antigiiedad y su salario, sélo podra tener acreditados

hasta 5 aflos de aportes calculados sobre el monto del salario minimo, vital y movil, a los fines de
reconocimiento para su jubilacién.



2. Fondo de cese laboral (art. 93)

* Se habilita que a través de convenios colectivos de trabajo se sustituyan las indemnizaciones por despido
por la constitucién de un fondo o sistema de cese laboral.

* No se define practicamente nada de ese fondo de cese; sélo se indica que sera “segun disponga el Poder
Ejecutivo” y que los empleadores podran optar entre contratar un servicio privado o autoasegurarse.

Beneficios (o no) para los empleadores

* No enfrentarian costos adicionales al momento de los despidos, sino que deberian realizar aportes
mientras dure la relacion laboral.

* Al no establecerse qué caracteristicas tendria ese fondo ni cdmo se establecerian las alicuotas a
pagar, podria ocurrir que para los empleadores resulte un costo mas alto que pagar las
indemnizaciones correspondientes en caso de despidos sin causa, en particular para empresas con
baja rotaciéon de personal. Funcionaria como el pago de un seguro (caro) para un evento con muy
baja probabilidad de ocurrencia.

Consecuencias para los trabajadores

e Al no pagarse indemnizaciones en el momento de los despidos, se elimina un importante
desincentivo que enfrentan hoy las empresas a la hora de despedir.

* Laamenaza del desempleo se volveria un recurso mas concreto frente a cualquier reclamo de las y
los trabajadores, ya sea individual o colectivo.

* Ensintesis, el resultado seria mas inestabilidad e incertidumbre y mayor disciplinamiento.



3. Ampliacion del periodo de prueba (art. 89 y 95)

* El periodo de prueba fue introducido dentro del conjunto de reformas laborales de la década de 1990.
En la actualidad, los contratos por tiempo indeterminado estan en periodo de prueba durante los
primeros 3 meses. Durante ese tiempo, el trabajador puede ser despedido sin causa y sin
indemnizacion.

* En el proyecto de ley, ese lapso se extiende a 6 meses. Ademas, por convenio colectivo se puede
ampliar hasta 8 meses en empresas de entre 6 y 100 trabajadores y hasta 1 afio en empresas de
menor tamafo.

* Son plazos excesivos si lo que se trata es de evaluar la idoneidad de una persona para un determinado
puesto de trabajo.

* Seincorpora el periodo de prueba también en los contratos de trabajo agrario permanentes (hasta
ahora estaba prohibido).

Consecuencias para los trabajadores

* Mas alla de implicar una situacion mas precaria para el trabajador, por la posibilidad de despido
sin indemnizacidn, es sabido que ha habido abusos de esta figura, a través de la contratacion de
sucesivos trabajadores para un mismo puesto de trabajo, aunque no esté legalmente permitido.



* De acuerdo con la legislacidn vigente, si un empleador no registra una relacion laboral o la registra con
un salario menor o con una fecha posterior a la real, el trabajador tiene derecho a recibir una
indemnizacidn por ese perjuicio.

* En el proyecto de ley, esas indemnizaciones son eliminadas. Al reducirse el costo de incumplir la ley, se
desincentiva su cumplimiento efectivo, por lo que esta modificacidon tendera a incrementar el empleo
no registrado.

Beneficios para los empleadores

Se eliminan las indemnizaciones por incumplimiento en la registracion de los contratos laborales
y remuneraciones.

Se elimina la doble indemnizacion por despido en caso de relaciones laborales no registradas o
registradas deficientemente. También para el régimen de casas particulares.

Se elimina la doble indemnizacidn en caso de despido de trabajadores dentro de los 2 afios de
haber intimado a los empleadores a su correcta registracion.

Se eliminan las sanciones que, una vez extinguida una relacion laboral, corresponden ante la
retencion de aportes al sistema de seguridad social o a los sindicatos.

Consecuencias para los trabajadores

Pierden el derecho a cobrar indemnizaciones cuando fueron victimas del incumplimiento de la
legislacion laboral por parte de sus empleadores.

Se reduce el incentivo a accionar judicialmente en caso de tener (o haber sido despedido de) una
relacion laboral no registrada.

Se reduce el desincentivo al no registro de empleadas de casas particulares, un sector
fuertemente precarizado.



5. Facilidades para ocultar relaciones laborales

* Bajo el titulo “Modernizacion laboral”, se incluyen varias medidas que, en la practica, permiten que
las relaciones laborales puedan quedar enmascaradas bajo formas que no implican relacién de
dependencia, y que los trabajadores pierdan los derechos correspondientes.

* Trabajador independiente con colaboradores (art. 94)

Se crea esta figura que permite que un trabajador independiente sume hasta 3 trabajadores
para la realizacion de un emprendimiento productivo, sin que esto implique que exista una
relacion laboral entre ellos.

Estos trabajadores deberan realizar un aporte individual que comprenda aportes previsionales,
a la obra social, al seguro de salud y al régimen de riesgos del trabajo.

Cabe destacar que en el proyecto aprobado por la camara de Diputados se admitian hasta 5
colaboradores y se redujo a 3 en la version del Senado.

* Locaciones de obra o servicios (arts. 87bis, 87ter, 97)
A través de diversas modificaciones, se podria incentivar el uso fraudulento de la contratacion de
obra o servicios para ocultar relaciones de dependencia:

Las contrataciones de obra, servicios y agencia se excluyen explicitamente de la Ley de
Contrato de Trabajo y quedaran reguladas por el Cédigo Civil y Comercial.

Se modifican los supuestos para presumir existencia de contrato de trabajo cuando se utilizan
figuras no laborales. Con la nueva ley, si quien presta los servicios emite facturas, no se
presumira la existencia de contrato de trabajo.

Se establece un sistema de intereses menos gravoso para el pago de contribuciones adeudadas
en el caso de una relacién laboral que hubiera estado erroneamente enmarcada como contrato
de obra o servicios (este punto se aprobd en Diputados pero se quitd en la versidn que se
discutird en el Senado).



5. Facilidades para ocultar relaciones laborales (cont.)

Beneficios para los empleadores
* Podrian enmascarar relaciones laborales a través de la figura de colaboradores o por medio de
contratos de locacién.
* El fraude laboral a través de contratos de locacidon de obra o de servicios tendra un costo menor.

Consecuencias para los trabajadores
* Se promueve una mayor precariedad de las relaciones laborales, con menos derechos.
* En el caso de que emitan facturas, se considerara que la relacion con el empleador es comercial y
no laboral.

Consecuencias generales

* Se desincentiva el crecimiento de los pequefios emprendimientos, dado que una vez que superan
la cantidad de 3 trabajadores quedan por fuera del régimen de trabajador independiente con
colaboradores.

* Puede promover la division de empresas y tercerizacion para aprovechar las ventajas otorgadas a
empresas con hasta 3 colaboradores.

* Se pierden aportes al sistema de seguridad social y al sistema de salud.

e Paraddjicamente, con la inclusién de figuras que contradicen la definicion de dependencia y los
derechos constitucionales de los trabajadores, se puede incrementar la litigiosidad tendiente a
demostrar la existencia de relaciones laborales incorrectamente encuadradas bajo el régimen de
colaboradores o a través de contratos de locacidn.



6. Tercerizacion laboral (arts. 88 y 97)

* En el caso de tercerizacion laboral, los trabajadores se consideraran en todos los casos —para las
obligaciones que surgen de la relacion laboral- empleados de las empresas intermediarias y no de las
empresas para las que presten servicios, que solo seran solidarias por las obligaciones devengadas
durante la prestacién del servicio. Hasta hoy esa situacion sdélo se considera de ese modo en el caso de
trabajadores contratados por empresas de servicios eventuales.

* Se elimina la prohibicion de contratar a través de empresas de servicios temporarios o agencias de
colocacion en el caso del trabajo agrario.

Beneficios para los empleadores

* Podran contratar trabajadores a través de terceras empresas sin contraer responsabilidad por la
totalidad de las obligaciones que surgen de la relacién laboral.

* Podran contratar trabajadores bajo Convenios Colectivos de Trabajo (CCT) que resulten mas
favorables a las empresas.

Consecuencias para los trabajadores

* Los trabajadores pueden quedar enmarcados en CCT que les resulten menos convenientes.

* Pueden quedar desprotegidos, dado que las intermediarias suelen tener menos capital y
respaldo para hacer frente a sus obligaciones como empleadoras.

* Latercerizacién en el trabajo agrario implica una mayor precariedad en un sector que de por si
es inestable.



7. Limitacion del derecho a la accion colectiva (art. 91bis)

* Seincluyen como causales de extincion del contrato de trabajo (despido con causa) diversas acciones que
pueden tener lugar en el marco de un conflicto colectivo:

- La participacion en bloqueos o tomas de establecimientos

- Laafectacion de la libertad de trabajo de quienes no adhieran a la medida de fuerza, mediante
actos, hechos, intimidaciones o amenazas

- La obstruccidn total o parcial del ingreso o egreso de personas y/o cosas al establecimiento

- La provocacion de dafios en personas o en cosas situadas en el establecimiento o su retencién
indebida

* Se trata de una modificacidon agregada en la Camara de Senadores, que no estaba presente en el proyecto
aprobado en Diputados.

Consecuencias para los trabajadores

* Seintenta limitar el accionar colectivo, ya que se trata de acciones que en algunos casos podrian ser
objeto de denuncia penal, pero aqui se las incluye como causales de despido y en términos
bastante amplios y ambiguos: por ejemplo, en el caso de la “participacion” en “bloqueos” o tomas
de establecimiento o la afectacion de la libertad de trabajo mediante “actos”.



8. Afectacion al funcionamiento de los sindicatos

* Se excluye a las asociaciones sindicales como posibles denunciantes de la falta de registracion de las
relaciones laborales, para dejarla solo en manos del trabajador, que podra denunciar la falta de
registracion ante la autoridad de aplicacidn, que debera establecer un medio electrénico ante AFIP
(art. 84)

* En el casode la Administraciéon Publica, las cldusulas de los acuerdos que establezcan cuotas de
solidaridad a cargo de los empleados para los sindicatos seran validas para todos los empleados,
salvo para quienes manifiesten su voluntad de no ser alcanzados (art. 62).

Beneficios para los empleadores

* Tienen menos probabilidad de enfrentar denuncias por falta de registracion de relaciones
laborales.

Consecuencias para los sindicatos

* Sisereducen los aportes solidarios, los sindicatos pierden financiamiento y enfrentan mayores
dificultades para ejercer la representacion de los trabajadores (afiliados o no).

Consecuencias para los trabajadores
* Deberan presentar a titulo personal las denuncias por falta de registracidon de la relacion

laboral, lo cual puede desincentivar las denuncias por falta de conocimiento, patrocinio legal o
temor a represalias.



9. Legalizacion de la discriminacion (art. 92)

* Seincorpora ala Ley de Contrato de Trabajo una indemnizacidn agravada en el caso de despidos por
actos discriminatorios. En estos casos la indemnizacion se incrementaria en 50% o hasta 100% segun
la gravedad del hecho.

* Enlos hechos esta disposicion implica habilitar el despido por discriminacién a cambio del pago de
una indemnizacion. La discriminacion puede ser por motivos de “raza o etnia, religion, nacionalidad,
ideologia, opinién politica o gremial, sexo o género, orientacidon sexual, posicion econémica,
caracteres fisicos o discapacidad”.

* Seindica ademas que la prueba queda a cargo de quien invoque la causal de discriminacion.

* Nose trata de una idea nueva: La reforma laboral de 1998 (Ley N° 25.013, art. 11) ya habia
incorporado un articulo muy similar, que fue luego derogado en 2004.

Consecuencias para los trabajadores

* Actualmente, al tratarse de una practica prohibida, en caso de ser despedidos por motivos
discriminatorios, los trabajadores que recurren a la via judicial deben ser reinstalados en su
puesto. De aprobarse esta ley, cobrarian una indemnizaciéon mayor, pero no serian
reincorporados.

* Puede resultar especialmente delicado en el caso de discriminacion por “opinién gremial”,
permitiendo a las empresas reprimir intentos de organizacion gremial, por ejemplo.



10. Licencia por embarazo (art. 91)

* Segun la LCT la licencia por embarazo es de 90 dias, 45 dias antes del parto y 45 dias con posterioridad.
Sin embargo, la persona gestante puede optar por reducir la licencia previa al parto a 30 dias (periodo
a partir del cual rige la prohibicidon de trabajar) y acumular los dias de licencia al periodo posterior.

* Con este proyecto de ley, la prohibicidon de trabajar se reduce a 10 dias previos al parto.

Consecuencias para las trabajadoras

* Sibien se indica que la reduccion de la duracidn de la licencia antes del parto de 45 a 10 dias es
una opcion de “la persona interesada”, en una relacion asimétrica como la salarial, esa persona
podria verse obligada a continuar trabajando a pesar de preferir no hacerlo.

* Ademas, no se establece ningln recaudo para evitar el trabajo en fechas muy cercanas al parto
en determinadas tareas que pueden realizar peligrosas para la salud de la madre o el bebé por
nacer.

* Asi, este articulo que se introduce como una ventaja para la trabajadora, puede convertirse en lo
contrario.

* No se modifican, en cambio, los plazos de licencias por maternidad/paternidad, que son
limitados (90 dias para la madre y 2 dias corridos para el padre).



11. Empleo publico (cap. IV del titulo II)

El proyecto de Ley Bases incluye un capitulo especifico sobre Empleo publico dentro del titulo sobre la
Reforma del Estado, que afecta negativamente los derechos de estos trabajadores. Es sabido que es intencion
del gobierno producir una fuerte reduccion en el empleo del sector publico, lo que se ha manifestado ya en
miles de despidos especialmente concentrados en areas que se pretende cerrar o dejar sin funciones. El
resultado es una reduccidon neta de mas de 21.100 ocupados a nivel nacional entre noviembre de 2023 y abril
de este afio.

Se busca facilitar despidos masivos de empleados de planta permanente, para lo cual se modifica la
especificacion del procedimiento para dejar en disponibilidad y luego despedir, del mismo modo en
gue se cambio la legislacion durante la ultima dictadura.

En caso de considerarse redundante su cargo, los trabajadores de planta permanente quedan
automaticamente en disponibilidad por un periodo maximo de 12 meses y no se establece
prioridad para la cobertura de vacantes ni plazo para su reinsercion. Durante ese periodo deben
asistir a capacitaciones o desempefiarse en servicios tercerizados del Estado. Sdlo quedan excluidos
guienes tienen tutela sindical; incluso quienes estan de licencia pueden pasar a disponibilidad.

Se elimina la participacidon y el control de los trabajadores en los procesos de seleccidn (concurso)
para acceder al cargos en la administracion publica.

Se prohibe realizar tareas vinculadas a campafas electorales o partidarias durante el horario de
trabajo y se limita el derecho a huelga al descontarse la remuneracion proporcional al tiempo no
trabajado.

No se requerira el consentimiento del trabajador para la movilidad geografica del puesto en el que
desempefia.

Se elimina la posibilidad de continuar trabajando durante un afio una vez iniciados los tramites
jubilatorios.



Centro de Investigacién y Formacion de la Repiblica Argentina

CIFRA - Piedras 1065 (C1070AAU), Capital Federal, Argentina




