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La revista Realidad Econémica presenta investigaciones en ciencias sociales,
econdmicas, politicas y culturales. Su enfoque es heterodoxo desde las ciencias sociales y
guarda un compromiso con el desarrollo independiente de la Argentina, América latina
y el Caribe; asi como con la defensa y promocidn de los derechos humanos y sociales.

Las temdticas que aborda son amplias, siendo las principales las atinentes a
teoria econémica, economia politica y Estado y sociedad; de los sectores energético,
industrial, agropecuario, financiero, educativo y de la salud. También de la situacion
de las economias regionales, del comercio interior y exterior; de las problemdticas de
la administracién publica y privada y de la configuracidn y rol de los actores sociales.

Desde su labor en la publicacién de articulos, la revista busca que la experiencia
y produccién intelectual de los investigadores y pensadores de universidades, institutos
y centros de investigacion sirvan para dar a conocer y esclarecer necesidades y
problemdticas, proporcionar datosy finalmente aportar propuestas de soluciones, en
un debate de ideas critico y democrdtico. Los articulos, antes de decidir su publicacidn,
son evaluados por el comité editorial de la revista, conformado por especialistas de la
Argentina y América latina.

Realidad Econdémica tiene, entre sus principales lectores, a estudiantes,
investigadores, profesionales; trabajadores; empresarios; cooperativistas y dirigentes;
y se entrega a todos los miembros del Congreso de la Nacién.

La revista se ha incorporado recientemente al catdlogo del Niicleo Bdsico de
Revistas Cientificas Argentinas del CONICET en el Nivel 1.

Realidad Econémica es una publicacién del IADE (Instituto Argentino para el
Desarrollo Econémico) y se publica ininterrumpidamente desde la fundacion de la revista,
en 1971. Su frecuencia de salida es cada 45 dias y tiene un tiraje de 4.000 ejemplares.

Los articulos publicados con anterioridad pueden encontrarse en el portal
www.iade.org.ar o solicitarse al Instituto. La suscripcién a la revista también puede
solicitarse dirigiéndose a las oficinas del IADE.

Los articulos pueden ser reproducidos libremente con solo acreditar a Realidad
Econdémica como fuente de origen, salvo indicacién en contrario.

La responsabilidad sobre los articulos firmados corresponde a sus autores. Su
contenido no refleja, necesariamente, el criterio de la direccion.
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Valorizacion del conocimiento y cambio estructural... / Sebaslidn Sztulwark

Resumen En un periodo de unos pocos meses se precipitd un giro importante en la coyuntura

Abstract

politica de buena parte de los paises de Sudamérica. El resurgimiento del discurso
neoliberal, esta vez plenamente impregnado de una retdérica empresarial, obliga a
un balance critico de la experiencia de los gobiernos de sesgo progresista de la re-
gidn, para pensar, en sus limites, la potencialidad de nuevas perspectivas politicas.
En este trabajo se presenta una reflexidn sobre cambio estructural en un abordaje
que integra una mirada estructuralista del problema del subdesarrollo con los
aportes mas recientes en torno de la valorizacion del conocimiento en el nuevo ca-
pitalismo. El trabajo concluye con la idea de que una critica desde la economia he-
terodoxa al modelo de desarrollo neoliberal puede ser muy poco eficaz si no se
logran revisar algunos de los supuestos con los que histdricamente esta corriente
ha tendido a pensar su propia concepcién de politica.

Palabras clave: Cambio estructural - Valorizacién del conocimiento - Sudamérica

Knowledge valorization and structural change in a context of regressive
transformations

In a period of a few months an important twist rushed into the political situation
of most South American countries. The resurgence of neoliberal discourse, this
time fully imbued with an entrepreneurial rhetoric, requires a critical assessment
of the experience of progressive governments in the region in order to think, within
its limits, the potential of new political perspectives. This paper presents a reflec-
tion on structural change. The adopted approach integrates a structuralist view
of the problem of underdevelopment with the most recent contributions regarding
the valorization of knowledge in the new capitalism. The paper concludes with the
idea that a critique of neoliberal development model from the point of view of the
heterodox economy can be largely ineffective if it doesn’t allow the review of some
of the assumptions with which this approach has thought its own conception of
politics throughout its history.

Keywords: Structural change - Knowledge valorization - South America
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Valorizacion del conocimiento y cambio estructural... / Sebastiin Sztulwark

Introduccion

Los cambios recientes en el escenario politico sudamericano, sobre todo en los
casos de la Argentina y el Brasil, pero también en otros paises de la region, dan
cuenta del cierre, o al menos de un crisis profunda, de una etapa en la que distintos
gobiernos de sesgo progresista lograron sostener una hegemonia politica nacional®.
El resurgimiento del discurso neoliberal, esta vez plenamente impregnado de una
retorica empresarial, obliga a un balance critico de aquella experiencia, para pensar,
en sus limites, la potencialidad de nuevas perspectivas politicas.

En este articulo se presentan algunas referencias histéricas y conceptuales sobre
el tema del cambio estructural que pueden ser ttiles para pensar algunos elementos
relevantes de esta coyuntura. El foco de la reflexion se concentra, no en la experiencia
politica global de esos gobiernos, sino en un aspecto particular: su dimensioén eco-
noémico-estructural. No se asume, en este caso, ningin determinismo. El fin de ciclo
de los “super-precios” de los commodities y la reaparicion de la restriccion externa,
no es la causa de la crisis politica regional, pero nos da una referencia importante
acerca del escenario econémico en el que se produce. En segundo lugar, no se pre-
tende hacer un balance histérico de estas experiencias, sino proponer algunos ele-
mentos de andlisis. Una breve referencia al caso argentino sera de utilidad para
avanzar en ese sentido.

El punto de partida son algunos hechos novedosos de la década pasada. Por un
lado, el mencionado ciclo alcista en los precios de los commodities primarios, que

1 Elsesgo progresista alude a tres cuestiones que han sido historicamente estructurantes de ese tipo de posicion
politica. Por un lado, la apuesta a la integracién regional en oposicion a un alineamiento mas o menos explicito
con Estados Unidos. En segundo lugar, por revalorizar las funciones de “bienestar” del Estado frente a una légica
mas individualista de asignacion de los recursos. Por tltimo, por el impulso a la ampliacién de derechos sociales
y civiles. Sin embargo, en muchos de estos paises, tales gobiernos recibieron una critica de tipo “liberal-repu-
blicana”, posicion que llevé a cierto sector del progresismo a acercarse politicamente a posturas mas conserva-
doras. El caso argentino es paradigmatico en este sentido.
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dieron a las economias de la regién una fuente ampliada de renta de la tierra. Se-
gundo, una nueva capacidad del Estado, que no se verificaba al menos desde los go-
biernos nacional-desarrollistas de posguerra, para intervenir activamente en la
disputa por la apropiacion de esa renta y para reorientarla hacia la acumulacidn in-
terna. Tercero, la vocacidn de esos gobiernos de reactivar la iniciativa publica en ma-
teria de ciencia y tecnologia con un sentido de promover cierta autonomia nacional
en este campo?.

En un escenario asi, la cuestion a considerar es en qué medida nuestros paises
han logrado, como producto de estas experiencias politicas recientes, trascender un
patrén de especializaciéon productivo empobrecedor y avanzar hacia una mayor au-
tonomia en el plano econémico-estructural. La posicidn que se sostiene en este tra-
bajo es que las politicas de desarrollo pueden resultar impotentes para una
transformacion estructural si no estan inscriptas en una estrategia consistente con
las nuevas relaciones de estructura que presenta el capitalismo mundial en las ulti-
mas décadas, esto es, si no hay una revision critica de la perspectiva con la que his-
toéricamente la propia heterodoxia econémica ha tendido a pensar su concepcion de
politica.

Sobre el cambio estructural

El analisis del cambio estructural no es un tema nuevo, sino que fue, como es bien
conocido, un tépico central del estructuralismo latinoamericano de posguerra3. Para
pensar la cuestion del cambio estructural, vale la pena volver a considerar algunos
conceptos desarrollados por esta corriente. En primer lugar, el problema de la con-
dicion periférica no tiene que ver con una imposibilidad para generar excedente
econdémico, sino con una insuficiente acumulacién interna de capital. No hay con-
tradiccidon en plantear que existe una tendencia inmanente a la sobreacumulacion
de capital mundial con el diagnéstico de una subacumulaciéon nacional en los paises
de la periferia.

2 Estas capacidades estatales y voluntades politicas, por supuesto, no fueron homogéneas en los distintos paises
de América del Sur, pero si un factor importante para comprender la orientacion general de la politica de los
paises de la region durante los tltimos 10 6 15 aflos.

3 Ver Sztulwark (2005).
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En estos paises existen condiciones de generacion de excedente, pero su natura-
leza estd vinculada con la desigualdad mas que con la innovacién productiva. Desi-
gualdad que tiene como fundamento la heterogeneidad de la estructura productiva.
En las condiciones de una competencia regresiva de la fuerza de trabajo —que se de-
rivan de una limitada expansidn de las técnicas productivas de frontera mundial de
la época alolargo de la estructura productiva de un determinado pais-, los aumen-
tos de productividad no se ven correspondidos por un aumento salarial de una mag-
nitud equivalente. Esa es la naturaleza del excedente en la periferia.

El problema que plantea el estructuralismo latinoamericano de posguerra es que
ese excedente no se reinvierte, al menos no de una manera suficiente, en la acumu-
lacién interna de capital. Por lo contrario, se fuga hacia el centro a través de distintos
mecanismos (remision de utilidades, pago de intereses, deterioro de los términos
de intercambio, entre otros) o se orienta a fines internos diferentes de la acumula-
cién, como el despliegue de un patrén imitativo de consumo. Pero el diagndstico
fundamental es que lo que falta en la periferia no es excedente, sino acumulacion.

La estructura a la que se hace referencia es la de la economia mundial. El cambio
estructural implica un cambio de posicién dentro de esa estructura. El problema po-
litico del cambio estructural es cémo organizar este proceso. En ausencia de cambio
en el patrén de acumulacidn de la periferia, las fuerzas del mercado conducen a una
dindmica de desarrollo desigual entre los polos del sistema (centro y periferia). En
contraste, en una perspectiva neoclasica (fundamento de una visioén de politica eco-
nomica neoliberal) se sostiene un diagnéstico diferente. El subdesarrollo puede ser
considerado como una desviacién de un modelo institucional de validez universal
sobre cuya base cada pais logra ser mas eficiente en aquellas actividades en las que
goza de alguna ventaja comparativa.

Lo disruptivo del pensamiento estructuralista de posguerra, inscripto en una im-
portante tradicion histérica de economia heterodoxa, es que desplaza la centralidad
del problema “estatico” de la eficiencia productiva y construye una perspectiva di-
namica. El eje del problema es como salir de un patrén de especializacién productivo
empobrecedor. La pregunta primera no es como hay que producir, sino qué es lo
que hay que producir. Este es el ndcleo del concepto de cambio estructural.

Tras la experiencia de la industrializacién sustitutiva de posguerra y el ciclo de
politicas de corte neoliberal —que tuvo una primera etapa en los afios setenta, pero
alcanz6 una mayor fuerza durante los afios noventa-, en la década pasada, con la
emergencia de nuevos gobiernos de sesgo progresista, volvié el debate sobre el cam-
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bio estructural. El problema son los términos de ese retorno. Si como mera repeti-
cién o como un punto de apoyo para una nueva elaboracién que sirva para pensar
las condiciones de estructura propias del capitalismo en su etapa actual.

Este pensamiento estructuralista de posguerra tuvo una gran influencia en las
ideas de su época. Incluso lleg6 a trascender la region. No ocurre lo mismo con la
actualidad del pensamiento latinoamericano sobre desarrollo. La renovacién del es-
tructuralismo se dio principalmente en otros lugares. Uno de ellos fue Sussex, en In-
glaterra, en donde se integré la tradicion estructuralista con el pensamiento
schumpeteriano y comenz6 a elaborarse la idea de que el cambio estructural no es-
taba asociado necesariamente con la desprimarizacién productiva, sino que también
se podrian ver relaciones del tipo centro-periferia dentro del propio sector indus-
trial. Es decir, que un pais podia industrializarse y seguir siendo periférico. Es un
debate de los afios setenta®. Ahi aparece el fendmeno de la industrializacion de los
“tigres asiaticos” y el hecho, significativo desde el punto de vista conceptual, de que
en esos paises los términos de intercambio de las manufacturas caian menos (en re-
lacion con los precios de la manufactura de los paises desarrollados) que los térmi-
nos de intercambio de las manufacturas del resto de los paises de la periferia. Lo
que se identificé es que ese tipo de industrializacion, de paises como Japon, Corea o
Taiwan, estaba asociado con niveles tecnolégicos mas altos que el de la industriali-
zacion que se habia dado en otros paises.

Desde este punto de vista, la posicion en la estructura va a empezar a estar defi-
nida, cada vez mas, por el contenido tecnoldgico de los bienes, en tanto expresion
de la capacidad de innovacién de los territorios en los que éstos se producen, que
por su propia naturaleza sectorial. Evidentemente las determinaciones sectoriales
(bienes primarios, industriales y servicios) no desaparecen pero ya no se pueden
extraer de ellas conclusiones tan fuertes para pensar la dinamica del cambio estruc-
tural. En este sentido, el caracter periférico alude a un lugar subordinado en el pro-
ceso de produccion de conocimiento y apropiacion de rentas de innovacion, en una
dinamica que atraviesa los distintos sectores productivos, heterogeneizandolos
desde un punto de vista innovativo y, por lo tanto, estableciendo en su interior dife-
rentes potenciales de acumulacion. Esta es la aportacién fundamental de lo que po-
driamos llamar la sintesis estructural-schumpeteriana.

* Ver Singer (1971) y Kaplinsky (2008).
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Valorizacion del conocimiento

El pensamiento schumpeteriano, heterodoxo aunque de raiz liberal, también pre-
senta limites para el desarrollo de una nueva concepcién del cambio estructural.
Limites que podriamos llamar de economia politica. Hay que considerar otras co-
rrientes. Hay aportes importantes, por ejemplo, en Francia y en Italia, en relaciéon
con la discusion sobre capitalismo y conocimiento. El eje del debate es la ruptura
en la dindmica de acumulacién de largo plazo del capitalismo mundial a partir de
la emergencia de un nuevo papel del conocimiento en el proceso de valorizaciéon
del capital®.

;Cudl es el fundamento de esa mutacion? Si en el capitalismo industrial, en el
que la separacion entre las tareas de concepcion y ejecucion eran maximas, el co-
nocimiento se integraba en el proceso productivo a través de su incorporacién en
el capital fijo y como medio de disciplinamiento de una fuerza de trabajo mayor-
mente descalificada, en el nuevo capitalismo esta dindmica opera de un modo dife-
rente. No porque deje de haber cambios radicales en el conocimiento incorporado
en las maquinas. De hecho, lo mas visible de este cambio es la emergencia de una
nueva tecnologia computacional, sobre cuya ldgica se despliegan nuevos medios de
produccion electréonico-informaticos. En eso habria un salto dentro de una dinamica
ya existente. La ruptura fundamental estaria en el vinculo entre conocimiento y tra-
bajo. Lo que no quiere decir que el trabajo se vuelva calificado. No hay contradiccion
entre trabajo cognitivo y precarizacion. El punto, sin embargo, es que los procesos
productivos se diferencian cada vez mas por el contenido cognitivo del trabajo, por
la implicacién en el proceso de trabajo de las facultades genéricas del ser humano,
esto es, el lenguaje y la comunicacion®. Esta situacién demanda una nueva atencion
alos procesos y condiciones en los que la fuerza de trabajo se produce y reproduce
y, por lo tanto, implican una redefinicién de sus formas de gestion y control’.

5 Algunos referentes de esta discusion, como Carlo Vercellone, Yann Moulier-Boutang o Enzo Rullani, entre otros,

conforman una corriente que se conoce como “Capitalismo Cognitivo”. Ver, al respecto, Moulier Boutang et al
(2004).

La fuerza de trabajo es, segtin Marx, la suma de todas las aptitudes fisicas e intelectuales que residen en la cor-
poralidad, pero, afirma Virno (2003), “slo hoy, en la época postfordista, la realidad de la fuerza de trabajo esta
plenamente a la altura de su concepto. Sélo hoy, quiero decir, la nocién de fuerza de trabajo no se reduce —
como en cambio sucedia en los tiempos de Gramsci— a un conjunto de dotes y aptitudes fisicas, mecanicas,

m

sino que comprende dentro de si, con pleno derecho, la ‘vida de la mente”.
7 Ver Lazzarato (2006).
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De este modo, se presenta una nueva relaciéon entre empresa y sociedad. Estos
procesos de valorizacién cognitivo tienen que ver con sistemas que crean conoci-
miento, en una esfera que excede el lugar de la fabrica como espacio de acumulacion.
Y pone en primer plano a la empresa en tanto organizacion cuya funcion es, de ma-
nera creciente, explotar econdmicamente el conocimiento creado por la sociedad®.
Estas nuevas dindmicas de creacidn de conocimiento aluden al sistema cientifico-
tecnoloégico, pero también a diversos modos de creacion de lenguaje y cultura que
circulan de manera auténoma respecto de los sistemas formales de creacién de co-
nocimiento.

La valorizacién diferenciada de un capital depende, cada vez mas, de procesos
de apropiacion privada de un conocimiento que no puede ser otra cosa que un atri-
buto de lo comun. De alli, de esa expropiacion de lo comun, de una produccion ex-
terna a su propia dindmica, es que aparece el caracter rentistico del proceso de
valorizacion cognitivo®. Es una renta propiamente de innovacion. No es posible com-
prender la dinamica del nuevo capitalismo sin esta relacion entre sistema de cono-
cimiento y empresa lider global, el tipo de organizacién que posee las condiciones
de estructura (recursos y capacidades) para explotar econémicamente un nuevo co-
nocimiento en escala global.

Se puede tomar la distincién schumpeteriana entre invencién e innovacién para
pensar el cambio estructural. La invencién es la actividad de creacién de nuevo co-
nocimiento. La innovacion, en cambio, consiste en el uso de ese conocimiento para
obtener una ventaja en el mercado que actie como fuente de renta. La forma parti-
cularmente novedosa en que se anudan ambas dimensiones es el acontecimiento
que da lugar al surgimiento de un nuevo capitalismo.

En un sistema de conocimiento de un pais desarrollado operan distintas empre-
sas. Estas empresas no tienen la misma capacidad para explotar el conocimiento ge-
nerado en un ambito externo a si mismas. Hay heterogeneidad de estrategias. A su
vez, una empresa con gran capacidad de innovacién que se localiza en un territorio
cuyo sistema de conocimiento es de baja complejidad ve estructuralmente limitado
su horizonte de valorizacion productiva. Son las dos dimensiones las que interac-
tlan, la de una infraestructura social de formacién e investigacion, por un lado, y la
de los recursos empresariales para gestionar en una escala global un producto in-

8 Ver Dieuadie et al (2006).
° Ver Vercellone (2011).
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novador, por otro. Asi, el cambio estructural se lo puede pensar como el cambio en
la dindmica interna de acumulacién de un territorio en relaciéon con su capacidad
de crear conocimiento y de explotarlo econémicamente, esto es, de obtener una
renta de innovacion.

En el periodo de posguerra, en la época clasica del estructuralismo latinoameri-
cano, el centro de la economia mundial se organizaba en la zona del Atlantico Norte.
Eralaregion que articulaba Europa Occidental con la costa este de Estados Unidos.
Ahf se ubicaba el centro del capitalismo industrial. En cambio, si queremos mirar la
geografia en este nuevo capitalismo, hay que ver el pasaje del centro de la economia
mundial desde la zona del Atlantico hacia la del Pacifico. Y lo que tenemos es, de un
lado, sobre todo en la costa oeste de Estados Unidos, el lugar central de creaciéon de
alta tecnologia mundial. Y también de la industria cultural. Y del otro lado, en la
costa oriental de Asia, la gran capacidad de produccién mundial.

Estos espacios estan articulados bajo la lé6gica de cadenas globales, cuyo comando
es ejercido por un grupo acotado de firmas transnacionales que tienen la capacidad
de vincular territorios que poseen una alta capacidad de innovacién con otros cuya
ventaja competitiva son los bajos costos de produccidn. La jerarquia entre estas dos
dimensiones, innovar y producir, esta del lado de la primera'?. Esto implica que los
modelos productivos mas avanzados y difundidos en el nivel mundial estan estruc-
turados bajo la l6gica dominante de los sistemas de innovacion, que tienden a con-
centrarse en unos pocos territorios, aquellos que poseen la capacidad de imponer
y renovar el disefio dominante de los principales productos del mercado mundial.
Esos son los elementos principales de configuracién de una nueva estructura eco-
noémica mundial.

Uno se podria preguntar si paises como China (o el resto de los paises de gran
crecimiento de Asia oriental) estan haciendo un proceso de cambio estructural o,
por lo contrario, si su forma de insercion en la economia mundial sigue siendo pe-
riférica. Se podria decir, acudiendo al lenguaje estructuralista, que China se integra
a la economia mundial sobre la base de su heterogeneidad interna. Existe un soste-

10 Tnnovar y producir son dimensiones del proceso de valorizacion que estan entrelazadas. La distincion analitica
apunta, sin embargo, a diferenciar las etapas productivas dominadas por las tareas de introduccion de nuevo
conocimiento de aquellas orientadas fundamentalmente a la reproduccion del conocimiento existente (ver Al-
tenburg et al, 2008).
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nido incremento de la productividad del trabajo, como consecuencia de una tem-
prana adopcién de tecnologias de proceso, pero el influjo incesante de trabajadores
de subsistencia que pasan del campo a la ciudad induce un rezago del crecimiento
del salario en relacién con el de la productividad. La base del excedente sigue siendo
la desigualdad. No habria, de este modo, proceso de cambio estructural. La pregunta
que habria que formular, en todo caso, es qué estd haciendo China con ese excedente,
si lo estd invirtiendo en aumentar la eficiencia en los procesos existentes o, por lo
contario, si estd creando una base de conocimiento propia, distinta de la que existe
en los paises que dominan la innovacién mundial. La respuesta no es tan evidente,
sobre todo porque, a pesar de lo vertiginoso de los cambios, el proceso de madura-
cién es necesariamente lento y dificil.

Argentina

El caso argentino pude ser util para pensar algunos de los problemas sobre cam-
bio estructural y nuevo capitalismo discutidos previamente. La referencia es la del
kirchnerismo, la experiencia de gobierno que fue del afio 2003 al 2015. Un primer
elemento a considerar es la cuestion del excedente. A la fuente tradicional del exce-
dente por desigualdad se sumo el ciclo de precios altos de los commodities primarios.
En el caso de la Argentina hubo renta de la tierra, sobre todo agricola pero también,
aunque en menor medida, minera.

Hubo también un rol mas activo del Estado. En efecto, a pesar de las fuertes asi-
metrias que existen respecto de los paises mas desarrollados en la escala de recursos
aplicados al cambio estructural, hubo un crecimiento en la inversion publica en la
promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién productiva. Se puede ver, por
ejemplo, lo que pas6 en materia de infraestructura de investigacién y formacion. En
esa dimension hay una serie de avances indiscutibles, como la creaciéon de un Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologia, de universidades publicas, la jerarquizacion y am-
pliacién de la carrera del investigador y de las becas en el CONICET, entre otros.
Hubo una reactivacion del sistema de ciencia y tecnologia en la Argentina, luego de
varios afios de apenas supervivencia'l. Hubo también un claro apoyo a la industria
cultural. Se desplegaron distintas formas de promocion de un sistema que crea co-
nocimiento. Y también hubo una serie de instrumentos de promocion productiva.

11 Ver Mincyt (2015).
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Hubo mas instrumentos e iniciativas que una politica consistente. Pero no se puede
decir que la politica industrial estuvo ausente en este periodo'?.

También es evidente que, a pesar de estos avances parciales, no se terminé de
armar un proceso mas profundo de cambio estructural. Esto se verifica, por ejemplo,
en la reaparicion de la restriccion externa, y también de la inflacién, en tanto mani-
festacion de la desigualdad propia de una estructura heterogénea en conflicto dis-
tributivo. ;Cual es, mas alld de estas manifestaciones concretas, el problema
fundamental desde el punto de vista de cambio estructural? Que los incentivos a la
produccidon fueron para un lado y los incentivos a la creacidon de conocimiento, para
otro. No se produjo un correcto anudamiento entre estas dos dimensiones. Por
ejemplo, dos de las mayores apuestas industriales de estos afios fueron la industria
automotriz y la industria electrénica de Tierra del Fuego. Pero los ejes estratégicos
del sistema de conocimiento fueron en una direccidn diferente: biotecnologia, in-
formatica y nanotecnologia. La politica industrial no se apoy6 sobre una politica de
innovacion.

El caso de la electrénica en Tierra del Fuego es particularmente curioso. Ahi hubo
exenciones impositivas muy fuertes. Fue una apuesta industrial muy costosa en tér-
minos fiscales, que no estuvo apoyada sobre ninguna base de conocimiento que la
pudiera potenciar. Con la industria automotriz pasé algo similar. No hubo una pla-
nificaciéon que permitiera avanzar en un sendero de aprendizaje que sirviera de base
para pasar a etapas mas conocimiento-intensivas. Si, en cambio, hubo avances mo-
derados pero significativos en algunas actividades ciencia y/o tecnologia intensivas
como es el caso de las telecomunicaciones y el de la energia nuclear.

Si vemos, por el otro lado, las inversiones importantes en materia cientifica y
tecnoldgica, le falta toda la parte de la politica industrial, del impulso a la construc-
cion de capacidades empresariales en escala global. La funciéon empresarial de cémo
se explota econdmicamente el conocimiento. Es el caso, por ejemplo, de la tecnolo-
gia agropecuaria. En los ultimos afios hubo muchos recursos aplicados para crear
nuevo conocimiento en este campo. Sin embargo, cuando se mira qué es lo que llega
al mercado, ahi hay un claro predominio de empresas multinacionales3. Se produjo
un desfasaje entre un sistema de conocimiento en el que se generon ciertas capaci-

12 Para un analisis completo de las politicas de promocion productiva y de innovacién durante el kirchnerismo,
ver Lavarello y Saravia (2015).

13 Ver Sztulwark y Girard (2015).
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dades basicas pero que no estuvo articulado con la capacidad de explotar econémi-
camente ese conocimiento. Eso puede dar lugar a la paradoja de que los conocimien-
tos generados en un sistema publico de un pais de la periferia sean apropiados por
los agentes que detentan esa capacidad, que son, como se sabe, un pufiado de firmas
globales. Entonces, ahi se produjo un problema de consistencia de las politicas pud-
blicas, un déficit de planificaciéon que impidié avanzar hacia un proceso mas pro-
fundo de cambio estructural.

Cambio estructural y modelo de innovacion

Esta breve referencia al caso argentino, que tiene por supuesto diferencias con
otras experiencias de su época pero también mucho en comun, sobre todo cuando
se la presenta desde una perspectiva de cambio estructural, da cuenta de la dimen-
sibn econdmico-estructural en la que se despliega una nueva coyuntura de cambios
regresivos, impulsada por el avance de una nueva derecha cuyo discurso no es otro
que el del neoliberalismo, entendido como horizonte cultural dominante del nuevo
capitalismo.

Las narrativas desarrollistas, en cambio, han quedado ancladas en un imaginario
social propio de la fase madura del capitalismo industrial. Parte de la impotencia de
los gobiernos de sesgo progresista de la region para avanzar de una manera consis-
tente en un proceso de cambio estructural tiene que ver con esta cuestion. Ahora
bien, ;es posible pensar la problematica del cambio estructural en un mas alla de
ese imaginario de posguerra y, al mismo tiempo, tomar distancia critica del neoli-
beralismo, de ese horizonte de realizacién individual que se pretende no inscripto
en ninguna dinamica estructural? En este estrecho espacio hay un lugar desde el
cual pensar algunas cuestiones de la coyuntura actual.

El primer elemento a considerar, entonces, es la forma particular en que se vin-
culan el modelo de innovacién y el de produccion en el nuevo capitalismo. El rasgo
fundamental, como ya fue mencionado, es de subordinacién. La innovacién es la
fuerza que pone en movimiento los elementos estructurantes del sistema de pro-
duccién. No sera posible, en estas condiciones, cuestionar el modelo productivo
emergente en nuestros territorios periféricos, sin una reflexién sobre el modelo de
innovacién que lo sostiene.

La literatura especializada sobre sistemas de innovacién ha enfatizado la impor-
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tancia de los recursos invertidos y del desarrollo de capacidades institucionales y
tecnologicas!. Pero avanzar hacia un modelo alternativo consiste en algo mas: en
que una sociedad, un territorio, un espacio comun, se autorice a s{ mismo a refutar
laidea de que el saber productivo es monopolio exclusivo de un conjunto de paises
y empresas “desarrollados” y, sobre esa base, pueda ir desplegando sus propias po-
tencias productivas. Cambio estructural implica, en esta perspectiva, romper con el
monopolio de la explotacién del conocimiento por parte de un pufiado de empresas
multinacionales, democratizar los modos de construccién y acceso al conocimiento
y por lo tanto una disputa sobre el sentido y las condiciones en las que se produce
y apropia lo comun.

Los elementos de planificacion de una estrategia de esta naturaleza no son sim-
ples. Requieren, en primer lugar, una perspectiva integral, que articule tanto la fase
de creacién de conocimiento como la de su explotacién econémica. Las politicas no
pueden desarrollarse de manera aislada. En segundo lugar, esa estrategia tiene que
ser consistente con las dindmicas de acumulacién del capitalismo actual. Consis-
tencia que, por supuesto, no debe confundirse con adecuacién pasiva, sino con la
identificacion de senderos de acumulacién de alta potencialidad para los paises de
la region.

En este sentido, es importante no confundir una politica de cambio estructural
con una politica de financiamiento publico de la ciencia y la tecnologia y de la pro-
mocién de capacidades emprendedoras. Esto ultimo es lo que aparece en buena
parte de la nueva ortodoxia, que se refleja, por ejemplo, en el discurso que difunden
los organismos internacionales como el Banco Mundial o el BID, pero que no implica
ninguna ruptura significativa en relacién con las politicas del neoliberalismo. El
salto necesario que se requiere dar es, como siempre, el de la planificacién: cémo
producir las condiciones para el enlazamiento entre las dimensiones fundamentales
del cambio estructural. Planificacién que habra que leerla como una intervencién
sobre una dindmica que, en lo fundamental, funciona de un modo descentralizado
y que requiere, por lo tanto, nuevos instrumentos y modelos de implementacidn.
La relevancia histérica de esta planificacion se verifica en la naturaleza de los fines
que persigue: la movilizacion de los saberes colectivos para fundar nuevas potencias
productivas.

14 Ver Edquist (2005).
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Conclusion

Una primera lectura sobre esta coyuntura actual es que, mas alla de todas las evi-
dentes diferencias ideoldgicas que marcan un clima de “cambio época” en la region,
existen rasgos de continuidad entre el ciclo politico que termina y las evidencias y
conjeturas que se pueden hacer en referencia al nuevo que comienza, en relacion
con la ausencia de una planificacién mas o menos consistente del proceso de cambio
estructural.

Tradicionalmente, esa planificacion hacia referencia a una reconfiguracién del
modelo productivo en clave de industrializacién. Lo insuficiente de esta perspectiva
tiene que ver con que, acorde con los cambios histdricos recientes, se produjo un
desplazamiento del ntcleo de la valorizacidn capitalista hacia la esfera de produc-
cion de conocimientos que se ubica en una etapa “anterior” a la propia produccion
de mercancias.

Existe una amplia experiencia internacional que puede servir de base para pen-
sar como se planifica una infraestructura de formacién e investigacion, clave de todo
sistema de produccién de conocimientos. Esto tampoco alcanza, porque un modelo
de innovacidn, a pesar de lo mucho que insista en esto el neoliberalismo, no puede
imitarse ni importarse. El cambio estructural, en este sentido, no puede ser otra
cosa que una invencion, un acto del que no hay un saber previo que lo constituya,
pero del que existe una experiencia que requiere seguir siendo pensada®®.

15 Estas notas se terminaron de escribir en septiembre de 2016.
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Resumen Contrariamente a lo afirmado con frecuencia, entendemos que la dictadura de

Abstract

1976 no ha sido la iniciadora de un auténtico programa de reformas neoliberales.
Antes bien, su accionar muestra un patrén hibrido, donde coexisten tendencias li-
beralizadoras y volcadas a la financiarizacién con politicas propias de lo que de-
nominamos “desarrollismo residual”. Analizamos aqui si este patrén hibrido se
replica en lo referido a la politica ferroviaria del periodo, centrada sobre la racio-
nalizacion. Encontramos evidencia clara en este sentido; la racionalizacién va aso-
ciada con acciones modernizadoras, al tiempo que la empresa ferroviaria, aunque
redimensionada, muestra una clara continuidad con su trayectoria anterior. El pro-
grama de los "90, que se presenta en forma sintética, tanto en el plano general como
en el de la politica ferroviaria, es en cambio un auténtico programa de reformas.
En ambos planos estas reformas fracasan: la gestiéon econémica general no logra
un patroén sostenible, y el ferrocarril que emerge de las reformas tampoco es sus-
tentable. Ambas cuestiones en definitiva siguen pendientes.

Palabras clave: Politica ferroviaria - Desarrollismo residual - Periodo militar 1976-
1983 - Martinez de Hoz.

"Residual developmentalism" and railway policies during the military
period of 1976-1983

Contrary to a current statement, we do not find that the 1976 dictatorship triggers a true
program of neoliberal reforms. Rather, its actions follow a hybrid pattern, where trends to-
wards liberalization and financialization coexist with policies that can be associated with
what we suggest to name “residual developmentalism”. We analyze here if this hybrid pat-
tern replicates in what concerns the railway policy of this period, oriented mainly towards
rationalization, and we find full evidence that it does. Rationalization goes hand in hand
with modernizing actions; also, the railway enterprise, although downsized, keeps the main
former features. We briefly refer next to the 90’s program, both at the general economic
level and regarding the railway. This is instead a true program of reforms. In both levels,
these reforms fail: sustainable general economic patterns are not reached, and the railway
that emerges from reforms is unsustainable too. Therefore, both questions are still open.

Keywords: Railway policies - Residual developmentalism - Military period 1976-1983 -
Martinez de Hoz
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Objetivo

Es un lugar comun en la literatura sostener que las reformas neoliberales en la
Argentina, que tuvieron su apogeo en la década de 1990, se iniciaron con la dictadura
militar de 1976, A pesar de que algunas evidencias apuntan en este sentido, en otro
texto? hemos sostenido una tesis diferente: las reformas no tienen un inicio claro en
la dictadura; ella muestra mas bien un patrén hibrido en lo referente a los cursos de
accion adoptados.

El proposito de este articulo es analizar la politica dirigida al sistema ferroviario
en ese periodo, a fin de establecer si, y en qué medida, se replica esta hibridez.

A tal efecto, elaboramos en primer lugar una sinopsis de la politica econémica
aplicada durante la dictadura para luego realizar lo propio con lo ocurrido en el pe-
riodo con el sistema ferroviario; para ambos planos se hara una breve referencia a
lo ocurrido con anterioridad. Seguidamente, desarrollamos un analisis comparativo,
lo que dara lugar a las conclusiones; ellas consideraran, a titulo comparativo y en
forma mas expeditiva, lo ocurrido en la década de 1990, cuando se implement6 efec-
tivamente el programa neoliberal. En anexo, se resefian algunas estadisticas repre-
sentativas del quehacer ferroviario para el periodo que va de la nacionalizacion hasta
1983, como sustento del analisis del plano ferroviario.

Cabe advertir que esta nota relativamente breve propone dos afirmaciones que
no son habituales en la literatura. En primer lugar, se califica como “desarrollismo

1 Sélo a titulo de ejemplo, véase la siguiente cita tomada de Azpiazu y Schorr (2011), que expresa esta tesis con
claridad meridiana: “Es indudable que este balance critico del desenvolvimiento estructural del sector manu-
facturero doméstico en el transcurso de los tres decenios aludidos [1970-2000], es el resultado directo y esperado
del proyecto refundacional de la economia y la sociedad argentinas con el que los militares y sus bases sociales de
sustentacion usurparon el poder en marzo de 1976.” (pp. 37-38, subrayado nuestro). La tesis de que el ciclo
militar da inicio al patrén neoliberal puede encontrarse, entre otros textos, en Basualdo (2010), Ferrer (2008);
Peralta Ramos (2008) y Rapoport (2010).

2 Miiller (2012a)

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pdgs. 23 a 50 / issn 0325-1926

25



26

“Desarrollismo residual” y politica ferroviaria en el periodo militar 1976 - 1983 / Alberto Miiller

residual” aparte de lo ocurrido durante la dictadura militar iniciada en 1976. Por
otro lado, se relativiza que la politica ferroviaria de este periodo haya resultado en
una reestructuracion profunda del ferrocarril. Se trata de nociones que demandan
mayor elaboracion; por lo tanto, debe considerarselas mas como hipotesis que este
trabajo propone y fundamenta.

Por ultimo, una breve mencién en el plano metodolégico. Este articulo aludira en
mas de una oportunidad a la existencia o no de “cambio estructural”; cabe delinear
el sentido de esta nocion. Entenderemos en general que existe “cambio estructural”
cuando se produce una alteraciéon profunda y duradera en el modo de funciona-
miento de una entidad (en este caso, la economia como un todo y el sistema ferro-
viario). Esto es, cuando sus procesos de reproduccién se ven alterados de una
manera generalizada e irreversible. Sin ingresar en la cuestion acerca de la etiologia
y alcance de tales cambios, nuestro estudio de este tipo de mutacidn se hara sobre
la base de la observacién de un conjunto de caracteristicas persistentes a lo largo
de un determinado periodo de tiempo?.

Quiebres y continuidades durante el ciclo militar:
la politica econdmica de Martinez de Hoz

A partir de la Segunda Posguerra, la Argentina adopt6 un curso de politicas eco-
ndémicas centradas sobre el avance de la industrializacién. El periodo correspon-
diente al gobierno peronista (1946-1955) hizo eje sobre todo en la industria liviana.
Pero a partir de 1958, comenz6 a desarrollarse la industria pesada, centrada sobre
un conjunto de sectores caracteristicos: siderurgia, quimica, petroquimica, fabrica-
cion de material de transporte, etc.

Esto dio lugar a un patrén econémico y productivo que reiteré - con menos am-
biciones quiza - lo ocurrido en Brasil y México en ese mismo periodo. Al igual que
en estos paises, los protagonistas de esta etapa - que denominaremos sin mucha
originalidad “desarrollista” - fueron el Estado, las empresas multinacionales y em-
presas nacionales. Este ciclo culmina a mediados de la década de 1970.

3 Tal como hemos sefialado en otro trabajo (Miiller, 1998, apartado 2.5), el término “estructura” hace referencia
simultaneamente a aspectos duraderos y constitutivos de una entidad. En este articulo, consideraremos que
los aspectos duraderos son reflejo de caracteristicas constitutivas.

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pdgs. 23 a 50 / issn 0325-1926



“Desarrollismo residual” y politica ferroviaria en el periodo militar 1976 - 1983 | Alberto Miiller

Las opiniones en relacién con el desempeiio en esta etapa son encontradas. Una
corriente importante de autores sostiene que se traté de un modelo fallido, por la
imposibilidad de generar sostenibilidad en el sector externo; esto seria el reflejo de
insuficiencias profundas del proceso industrializador. Se habria manifestado asf un
estancamiento tendencial, en torno del cual la actividad econ6mica habria oscilado
al ritmo del resultado de la cuenta corriente del sector externo; se trata de los co-
nocidos ciclos “stop-and-go”*. La crisis de 1975-76, que dio lugar a un brote hipe-
rinflacionario, serfa la demostracion mas vivida de esta afirmacién. En un
documento de la Secretaria de Planificacién producido por el primer gobierno de-
mocratico posterior a la dictadura de 1976-83 puede encontrarse la exposicién mas
acabada de esta tesis®, que perme6 buena parte de los andlisis de la década de 1980.

Nuestra opinidn es sin embargo diferente. La tltima crisis “clasica” que responde
al modelo stop-and-go ocurrié en 1962-63. Luego de ese episodio, no hubo caidas
del nivel de actividad hasta 1975, siendo que hasta entonces sélo se habia registrado
déficit en la cuenta de mercancias en 1972°. Si bien en el afio 1975 se verific6 una
importante crisis originada en el sector externo, esto se debié mas a un mal manejo
de politica cambiaria, unida a comportamientos especulativos en lo referido a ex-
portaciones e importaciones’.

El hecho es que luego de un comportamiento decepcionante en la década de
1950, la economia argentina logré una trayectoria mas que aceptable, lo que se re-
flej6é no s6lo en el desarrollo y diversificacién del aparato productivo, sino también
en una renovada capacidad de exportacién industrial. También en el plano de la in-
fraestructura se registran novedades importantes. Se da inicio, por ejemplo, a un

* Lareferencia clasica acerca de los ciclos stop-and-go es Braun y Joy (1968); véase también Diamand (1973). En
Miiller (2002) se presentan en detalle las argumentaciones en favor de la tesis del agotamiento del modelo in-
dustrializador sustitutivo, como asi también una critica a la misma.

5> Ver Secretaria de Planificacion (1984. Cap II): se menciona alli el “estancamiento econdmico de la década del

setenta”. Y se agrega: “Los primeros afios de este periodo dieron muestra del agotamiento del proyecto de sus-

titucion intensiva de importaciones que abarco los diez afios anteriores”.

En Miiller (1990) se argumenta que el modelo desarrollista no se encontraba agotado a mediados de los afios

’70; un analisis ulterior puede encontrarse en Miiller (2001). Basualdo (op. cit.) reconoce el aligeramiento de

la restriccion externa en este periodo. Igualmente, Schvarzer (1987) sostiene que los ciclos stop-and-go habian

sido superados a mediados de la década de 1970. Kulfas (2016, cap. 2) sostiene una opinion similar.

7 En Miiller (2002, pp. 167-8), se presenta un analisis de lo ocurrido en el afio 1975. Se indica alli que el compor-
tamiento de exportaciones e importaciones respondi6 a factores especulativos. Se produjo un importante con-
trabando de exportaciones, a la vez que se incrementaron las importaciones previniendo una devaluacion
considerable. Esto dio lugar a un coyuntural déficit comercial, que se revirtié en los afios posteriores.
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ambicioso programa de grandes centrales hidroeléctricas, se consolida la actividad
relacionada con la tecnologia nuclear, y la red vial pavimentada se expande acelera-
damente. La tasa anual de crecimiento del PIB entre 1964 y 1974 se situé en pro-
medio en el orden de 4,5 % anual. Como veremos, es el periodo también donde
ocurre una buena parte de la inversion de reposicion en el sistema ferroviario. A
nuestro juicio, no hay periodo posterior que haya mostrado un desempefio compa-
rable, en términos de incremento de capacidad productiva y diversificacidon, e incluso
de ritmo de crecimiento.

No analizamos aqui por brevedad las especificas circunstancias que dan lugar al
quiebre institucional de 1976 y a la instauracidén de la tltima (y mas sangrienta) dic-
tadura militar en la Argentina. Si sefialamos que esto ocurre en el marco de un des-
borde inflacionario y moderada recesion, a partir de una fuerte devaluacién y ajuste
fiscal en junio de 1975; pero también en un escenario de violencia politica con pocos
precedentes en la Argentina.

La conduccién econémica de la nueva dictadura recae en José Alfredo Martinez
de Hoz, que ya habia sido ministro por algunos meses durante el breve gobierno de
José Maria Guido (1962-3). Es una gestion que logra una permanencia inusitada para
la época, y que corresponde a los cinco afos del periodo presidencial de facto del
general Jorge R. Videla®. Se trata ademas de un ministro poderoso, que engloba bajo
su 6rbita las areas correspondientes a obras publicas y transporte, las que tradicio-
nalmente integraban otra jurisdiccién ministerial.

El nombre Martinez de Hoz evoca la tradicién librecambista vinculada con la
agroexportacion; se trata de un apellido “ilustre”, asociado con lo que dio en llamarse
“oligarquia pampeana”, esto es, la clase terrateniente latifundista, mayormente de
la provincia de Buenos Aires®. La designacion de este ministro auguraba para mu-
chos un redireccionamiento de las politicas publicas orientadas al sector industrial,
que habian prevalecido desde la posguerra?.

8 Lainestabilidad institucional fue muy elevada en el periodo 1955-1976. Si por mandato constitucional deberian
haberse verificado no mas de cuatro periodos presidenciales, hubo en la practica doce gestiones, solo una de
las cuales se produce por muerte del antecesor (la asuncion de Maria Estela Martinez de Peron, tras el falleci-
miento de Juan Domingo Perén). La rotacién de responsables en el Ministerio de Economia (o cargo equivalente)
fue bastante mayor. S6lo una gestion logré permanecer mas de dos afios (ver Silberstein, 1971).

 En el trabajo clasico de Oddone (1975), el nombre de la familia Martinez de Hoz aparece citado en el afio 1928
como propietaria de 101.000 ha en la provincia de Buenos Aires (p. 171).

10 De hecho, ésta es la lectura de Ferrer (1983) acerca de ese periodo.
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Mas alla de que la trayectoria laboral reciente del ministro podria haber sugerido
otra expectativall, el discurso con que dio inicio a su gestion (pronunciado el 2 de
abril de 1976) no tuvo un caracter claramente refundacional. Incluyé menciones
habituales a las responsabilidades del Estado por el proceso inflacionario y en ge-
neral a los excesos del intervencionismo; pero hubo también un reconocimiento de
que la trayectoria econémica del altimo decenio, sin ser brillante, no habia sido de-
cepcionante: “Lamentablemente, después de un crecimiento ininterrumpido, aun-
que modesto, en los ultimos once afios, la Argentina el ailo pasado ha visto decrecer
su producto bruto interno en 1,4 %"!2. Sefialaba asimismo la gravedad de la crisis
econdmica, pero al mismo tiempo sostenia que “la Argentina no tiene ningtin mal
basico ni irreparable”.

Los anuncios mas concretos consistieron en el desmontaje de la intervencién es-
tatal en el comercio de granos y la reapertura al capital privado de la actividad pe-
trolera. Esto apuntaba sobre todo a revertir politicas puntuales adoptadas por el
gobierno peronista anterior. Hubo también menciones acerca de la excesiva protec-
cién arancelaria.

El curso de la gestion fue dando lugar a medidas concretas que permitieron ob-
tener un perfil mas acabado acerca del alcance de las reformas. Se instrument6 a
partir de 1977 una reduccion de aranceles aduaneros, que tuvo en la practica muy
poco efecto, por cuanto existia proteccion excedente. En ese aflo, ademas, se produjo
la reforma mas importante de la gestion de Martinez de Hoz, que consistié en un
nuevo marco para las actividades financieras (ley 21.526). Un eje central de esta
reforma fue la creacién de la Cuenta de Regulaciéon Monetaria, que establecia un
sistema de premios sobre los encajes de los plazos fijos y de cargos sobre los encajes
de las cuentas corrientes. Asimismo, se desregul6 el ingreso al sector bancario, al
tiempo que se otorgd una amplia garantia a los depdsitos bancarios. A esta reforma
se agregd la liberalizacion progresiva del mercado de divisas, generandose un mer-
cado libre de cambios, algo que virtualmente nunca habia existido desde la posgue-

11 Al momento de asumir el ministerio, José A. Martinez de Hoz era presidente de la mayor compaiifa siderurgica
privada de la Argentina (Acindar S.A.).

12 Este crecimiento “modesto”, que como dijimos fue del orden de 4-5 % anual durante 11 afios, no se repitio en
ninglin periodo equivalente con posterioridad a la década de 1980, salvo entre 2002 y 2013, pero tras una re-
cesion acumulada del 18 %, entre 1998 y 2002. Por otro lado, debe sefialarse que el dato referido a 1975 co-
rresponde al calculo del PIB con base en el afio 1960. La estimacién realizada por la siguiente base (precios de
1970) arroja una recesion bastante mas moderada para el afio 1975 (-0,5% de variacién del PIB).
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rra. Se sentaron asi las bases para una fuerte expansién del sector financiero, lo que
afios mas tarde desembocaria en una crisis.

Se adoptaron también medidas de racionalizacion para las empresas publicas,
centradas sobre todo en la reduccién de personal: como veremos, el ferrocarril fue
uno de los principales blancos de estas politicas. Se ensayaron también algunas pri-
vatizaciones periféricas; a esto debe agregarse el caso de empresas que habian sido
tomadas por el Estado por incumplimientos diversos (en particular, con el Banco
Nacional de Desarrollo); ellas fueron liquidadas o devueltas al sector privado (aun-
que no en su totalidad). Pero no hubo cambios de propiedad en el nicleo duro de
empresas estatales preexistentes; la Unica privatizacion de importancia fue la de la
empresa Flota Fluvial del Estado Argentino, a cargo de la navegacion fluvial por em-
puje y del servicio de remolcadores en puertos.

Por otro lado, se produjeron dos nacionalizaciones de envergadura: una empresa
aérea (Austral) y una proveedora de electricidad del Gran Buenos Aires (Compafiia
[talo-Argentina de Electricidad).

Se dict6 asimismo un régimen de promocién industrial que otorgé relevantes
ventajas impositivas, y se brind6 proteccion especial en algunos casos (industria de
papel prensa).

No abundaremos aqui sobre los resultados alcanzados durante la gestiéon de Mar-
tinez de Hoz (1976-1981); remitimos para ello a la bibliografia existente!3. En tér-
minos sintéticos, podemos mencionar lo siguiente!*:

- El nivel de actividad econémica, luego de los 11 afios de crecimiento “modesto”,
se estanco, en una trayectoria que altern6 expansiones y recesiones. Este fue un
resultado importante de la reforma financiera, que elevo bruscamente las tasas
de interés (ocasionando ademas la quiebra de numerosas firmas previamente en-
deudadas a tasas de interés negativas).

- La inflacidn, cuya reduccién habia sido identificada como un objetivo central de
la politica econdmica en el discurso inaugural del ministro, se mantuvo virtual-
mente siempre por encima del 100% anual.

- El déficit fiscal (incluyendo el saldo de la Cuenta de Regulacién Monetaria) casi se
duplico, en su relacién con el PIB, en comparacion con el periodo 1963-74.

13 Véase, ademas de Schvarzer (op. cit.), Canitrot (1980) y Miiller (2001).
4 Datos tomados de Miiller (2001, p. 15).
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- La incidencia del sector industrial en el nivel de actividad tendié a reducirse a lo
largo del periodo. Asimismo, se produjo un cambio en la composicion de la activi-
dad sectorial: disminuy¢ el peso de la industria metalmecanica y se incrementé
el de la industria de procesos (en particular, la petroquimica, en buena medida
por maduracion de inversiones decididas con anterioridad).

- El salario real se redujo cerca de 40%, en relacion con el periodo 1963-74.

Interesa sefialar que hacia el final de la gestion (1979-81) se encar6 un programa
antiinflacionario basado sobre una tabla prefijada de devaluacién del peso, a fin de
lograr la convergencia entre la inflacién local y la internacional. Este intento derivo
en una fortisima apreciacién cambiaria, y en consecuencia en un acentuado déficit
comercial, incentivado también por la baja de aranceles aduaneros. En el bienio
1980-81, por ejemplo, se produjo la mayor importacidn de automotores registrada
hasta entonces en la Argentina. El déficit fue enjugado mediante una agresiva poli-
tica de endeudamiento externo; en los afios anteriores, pese a la considerable liqui-
dez internacional, los pasivos externos habian crecido moderadamente!®. Esto
sentara las bases para la crisis de la deuda externa, que se manifestara a partir de
1982.

El episodio de sobrevaluaciéon comprendio cerca de un tercio del periodo de ges-
tion de Martinez de Hoz. Pero pasé a representar para la sociedad argentina, y tam-
bién para los analistas, una suerte de marca distintiva de las politicas de
liberalizacién econémica instrumentadas por el gobierno militar. De hecho, se la
asoci6 con lo ocurrido a partir de 1991, cuando se instituyd el régimen de converti-
bilidad de la moneda, y nuevamente se produjo una considerable apreciacién de la
moneda local. En medida no menor, la analogia que se establece entre ambas ges-
tiones econdmicas pasa por este aspecto comun.

El saldo que dejd el periodo de Martinez de Hoz es entonces el de un desempeno
econdmico pobre, con cierta pérdida de peso del sector industrial®. Pero no puede
sostenerse sin mas que se trate de un episodio de cambio estructural profundo. Se
verifica continuidad en una cantidad de actividades industriales y de infraestructura.
Entre éstas, podemos mencionar lo referido al desarrollo del sector nuclear y la in-

15 La deuda ptiblica externa se duplica, desde valores relativamente bajos, entre 1976 y 1979; en el trienio si-
guiente, en cambio, se triplica.

16 E] empleo industrial, segun informacion de censos econdmicos, se redujo de 1.53 millones en 1974 a 1.38 mi-
llones en 1984.
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dustria petroquimica. En cuanto al primero, sobresale la elaboracién de un ambi-
cioso plan de centrales nucleares, que incluye una planta de agua pesada; la cons-
truccion de la Central Nuclear Embalse, a cargo del Estado, contintia su curso
durante 10 afios, hasta su inauguracién en 1984. En el sector petroquimico, los pla-
nes que se cristalizaron en Petroquimica General Mosconi y Petroquimica Bahia
Blanca no sufrieron alteraciones importantes'’; ellas tuvieron una relevante parti-
cipacion estatal, y si bien se plante¢ la idea de privatizar la primera de ellas, esto no
prosperd®. Igualmente, cabe mencionar la continuidad de los planes de construc-
cién de grandes centrales hidroeléctricas (en particular, las centrales de Alicurg, Pie-
dra del Aguila y Yacyreta).

Es por estas razones que podemos sugerir que en el periodo de la gestiéon Marti-
nez de Hoz subsiste cierto empuje, producto de la época anterior, que no se detiene
ante el cambio de rumbo (; o0 dirfamos la pérdida de rumbo?); proponemos para este
fendmeno la designacion de “desarrollismo residual”.

Quedara si como herencia la deuda externa, cuya parte privada sera luego esta-
tizada por un mecanismo de seguros de cambio'. Pero en buena medida, el proceso
de endeudamiento que desembocara en la crisis de 1982 no puede ser atribuido a
la particular politica econémica seguida, por cuanto su razén basica reside en el
fuerte y veloz incremento de la tasa de interés internacional, por obra de la politica
antiinflacionaria instrumentada por Estados Unidos (bajo la gestion de Paul Volcker
en la Reserva Federal de ese pais). Seguramente, la Argentina no fue el tinico pais
en sufrir las consecuencias de esta politica; Brasil, México Chile y Venezuela, por
caso, también enfrentaron una crisis similar?°.

Esta ausencia de cambios estructurales - pese a la generalizada expectativa en
ese sentido, tanto por parte de partidarios como de detractores de la figura de Mar-
tinez de Hoz - es en buena medida el resultado de las politicas aplicadas. Un periodo
de gestion inusualmente extenso, sumado a la generalizada represion politica y sin-
dical, constituyé por cierto una oportunidad inigualable para el disciplinamiento
social y el reordenamiento de intereses y si bien el contexto externo no era de ex-

17 Véase al respecto http://www.ipa.org.ar/images/PUBLICACIONES/LaRepblicaArgentinaysulndustriaPetro-
qumica.pdf, p. 72

18 Ver al respecto Odisio (2014)

19 Véase al respecto Basualdo (op. cit., p. 174 y ss.) y Rapoport (op. cit.,, p. 306 y ss.)

20 Ver al respecto Ferrer (op. cit., pp. 380-381).
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pansion, la gran liquidez internacional facilitaba el financiamiento (como se vio pre-
cisamente en el episodio de sobrevaluacién cambiaria). A esto debe afiadirse un
considerable mejoramiento de los términos de intercambio, debido al bloqueo co-
mercial que establece Estados Unidos con la Unidn Soviética, producto de la invasion
a Afganistan en 1979, bloqueo que la Argentina eludié acatar?!. En definitiva, existi6
un margen amplio de maniobra para la politica econémica.

No es posible discernir en qué medida esta politica y sus resultados fueron los
deseados por el gobierno militar, y en particular por el ministro Martinez de Hoz.
Existieron de hecho conflictos internos importantes entre éste y otros actores gu-
bernamentales?2.

Ademas, las propias declaraciones del (ex) ministro, una vez abandonado el
cargo, son poco consistentes.

En un libro publicado en 1991 (Martinez de Hoz, 1991) afirma que su gestion
anticipé las reformas estructurales que finalmente se desarrollaron en plenitud a
partir de la presidencia de Carlos Menem, estableciendo asi una suerte de asociacién
justificadora. Manifiesta asimismo haber impulsado privatizaciones en diversas
areas (industrias bajo control de la Direcciéon General de Fabricaciones Militares,
empresa de telefonia), que fueron resistidas por otros estamentos del gobierno (ver
Martinez de Hoz, 1991, cap. 1V, p. 42 y sig.). Aduce igualmente que no existia con-
senso social respecto de las privatizaciones en general. Su argumento, en lo que
constituye quiza una ironia macabra, alude incluso a la opinién predominante en el
ambito de los partidos politicos, cuya presencia publica era virtualmente nula du-
rante la dictadura??; esto no es mas que una justificacion a posteriori.

21 Canitrot (op. cit.) destaca que el gobierno abortd en 1978 la posibilidad de articular un crecimiento con disci-
plinamiento social, siguiendo el estilo de crecimiento del Brasil desarrollista del periodo del “milagro” (1968-
1974).

22 Peralta Ramos (op. cit,, p. 181) destaca la explicita oposicion del almirante Emilio Massera, miembro de la Junta
Militar gobernante, a la politica econémica implementada, en particular el énfasis en la apertura financiera.

23 Véase la cita siguiente: “La opinion puiblica debia estar convencida de la necesidad y la bondad de la privatiza-
cion. Ello requeria un cambio de mentalidad importante en sectores influyentes dentro de la estructura politica,
econdmica y social del pais. Habia que empezar por convencer para poder actuar. Téngase en cuenta que la
mayor parte de los partidos politicos existentes entonces tenian una ideologia estatizante que de alguna manera
habia causado la situacién de crisis a la que se habia llegado. Habia que evidenciar que la accién de privatizacién
no significaba la ‘enajenacion del patrimonio nacional’ sino todo lo contrario, permitiria superar el estanca-
miento y el atraso existente en provecho de la Nacion misma y de su poblacién” (idem, p. 85).
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Sin embargo, un texto péstumo, mucho mas reciente (Martinez de Hoz, 2014),
elude cualquier definicion en este sentido, y elabora una defensa virtualmente de-
sarrollista de lo realizado bajo su gestion?*.

Hemos sostenido en otro trabajo (Miiller, 2001) que Martinez de Hoz careci6 en
realidad de un programa con sentido estratégico; su politica fue mas bien oportu-
nista y cortoplacista, y por lo tanto no exenta de contradicciones. Por esta razén, no
debe sorprender que al cabo de cinco afios, s6lo quede como herencia la financiari-
zacion y la deuda; pero no un cambio estructural visible (algo que si ocurrira a partir
de 1989). No negamos la afinidad ideol6gica de Martinez de Hoz con programas eco-
némicos que apuntan a fortalecer unilateralmente al capital mas concentrado y a
debilitar el activismo estatal; pero no creemos que haya sido un programa de este
tipo el que finalmente se implementd.

En conclusidn, se trata de un periodo hibrido, donde coexisten tendencias desa-
rrollistas (inerciales o “residuales”, si se quiere) y neoliberales, usando un término
que no era habitual en esa época.

El ferrocarril durante la dictadura militar: ajuste y reequipamiento®

La posguerra asiste - al igual que en otros paises - a la creacion de diversas em-
presas estatales de gran porte. Entre ellas, se destacan Agua y Energia Eléctrica, Gas
del Estado, Aerolineas Argentinas, Transportes de Buenos Aires, y la Empresa Mixta
Telefénica Argentina (luego Empresa Nacional de Telecomunicaciones)?®.

El ferrocarril es un protagonista principal de esta nueva tendencia a la constitu-
cion de empresas estatales. Como algunas de ellas (Gas del Estado, Transportes de
Buenos Aires y Empresa Mixta Telefénica Argentina), el punto de arranque es la es-
tatizacién de emprendimientos privados. Si bien ya cerca del 30 % de la red era es-
tatal en 1947, en términos de escala de actividad esta proporciéon era
considerablemente menor, por tratarse mayormente de lineas de baja densidad de
traficos, en buena medida construidas a fines de fomento.

Podemos arriesgar que en conjunto, el ferrocarril pasa a ser ademas la empresa

2+ Ver en particular el capitulo 17.

%5 Este apartado se basa principalmente sobre Waddell (2007), Martinez (2007) y Miiller (2015).

26 Podriamos agregar a esta lista la Sociedad Mixta Sidertirgica Argentina (SOMISA), creada en 1947); pero la con-
crecion de la correspondiente planta se dard con mucha posterioridad.
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de mayor escala del pais; por lo menos, asi lo sugiere el elevado volumen de empleo
y su dilatada presencia territorial. Con alrededor de 140.000 empleos (que se in-
crementaran hasta algo mas de 200.000 una década mas tarde), representa por si
mismo cerca del 5% del empleo asalariado de la Argentina en la época.

Pero es también el tnico caso de empresa estatal que enfrenta una agenda de
reposicién y modernizacion, y también de redimensionamiento?’. La expansion era
en cambio el horizonte predominante de los demas emprendimientos estatales,
dada la relativamente baja cobertura de sus prestaciones (por ejemplo, redes de
gas, telefonia y electricidad). Mientras que en el caso de éstos, el fundamento de la
nacionalizacion pasaba mayormente por la necesidad de constituir infraestructura
para el desarrollo, esto no era asi para el sistema ferroviario; el Estado concurria a
la prestacién ante la defeccidon de la empresa privada.

La nacionalizacidon de 1947-8 da lugar a un primer ensayo de gestion descentra-
lizada, que tiende a replicar las configuraciones empresarias preexistentes a la na-
cionalizacién?®. A partir de alli, y a través de un proceso relativamente largo de
definicién en lo administrativo, se produce una gradual tendencia a una mayor cen-
tralizacion. Sera recién en 1956 que se constituira la Empresa de Ferrocarriles de
Estado Argentino (EFEA), la que tendra bajo su drbita a la totalidad de la red ferro-
viaria de servicio publico. Mas tarde rebautizado “Ferrocarriles Argentinos (FA)”,
éste sera el operador ferroviario de gestion estatal hasta el desmembramiento y
privatizacién en la década de 1990.

No puede considerarse que el ferrocarril al momento de la nacionalizacién fuera
obsoleto, en términos tecnolégicos, en cuanto mayormente respondia a los canones
técnicos de la época?’. Pero si presentaba envejecimiento, por diferimiento de in-

27 Un caso con alguna analogia es el de la empresa Transportes de Buenos Aires. Se trata de una empresa consti-
tuida en 1951, y que comprende tranvias, dmnibus, trolebuses y la red de ferrocarril subterraneo. Esta empresa
se hace cargo de prestaciones que antes se encontraban en manos de una empresa mixta (Corporacion de Trans-
porte de Buenos Aires), creada por una ley en 1936, que le adjudicaba el monopolio del transporte publico en
el area. El importante crecimiento urbano en el area impide sin embargo considerar que esta empresa enfrentara
una agenda donde prevaleciera el redimensionamiento. Esta empresa fue liquidada a principios de los afios '60,
de manera que su trayectoria en el periodo desarrollista fue muy breve.

La nacionalizacién comprendié un total de 15 unidades empresarias (incluyendo al ferrocarril estatal). En varios
casos, ellas pertenecian a un mismo grupo controlante, pero no se encontraban unificadas en el plano opera-
cional. El caso mas visible era el del grupo integrado por Ferrocarril Sud, Ferrocarril Oeste, Ferrocarril Bahia
Blanca y Noroeste y Ferrocarril Midland.

2 De hecho, los primeros ensayos de traccion diésel en la Argentina en locomotoras de linea fueron anteriores a

los realizados en el propio Reino Unido.

1N}
53
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version, a la vez que debfa encarar la incorporacion de la traccién diésel, en sustitu-
cion de la de vapor?’, y el reemplazo de material remolcado mas antiguo (vgr., coches
de pasajeros con cuerpo de madera y vagones carentes de freno). Por otra parte, su
infraestructura era mayormente de baja calidad; prevalecian los rieles livianos y el
balasto de tierra.

Pero la agenda incluia también el redimensionamiento, tanto del lado de la red
como de los tréaficos.

En primer lugar, la red constituida era muy extensa, dando lugar a bajas densi-
dades (lo que a su vez explicaba la calidad de la infraestructura); esto se debe en
parte por la “fiebre ferroviaria” previa a la Primera Guerra Mundial, que se reflejo
en claras duplicaciones de recorridos y trazas de dudoso fundamento econémico.
Pero un factor central ademas era la baja densidad demografica y econémica de la
Argentina.

Asimismo, la demanda de transporte de cargas se encontraba estancada, por obra
de la creciente competencia del automotor. Esto respondia tanto al avance tecnolé-
gico como al desarrollo de la red vial; de hecho, aqui estaba una de las razones que
habian llevado a la disminucién del ritmo inversor por parte de las empresas ferro-
viarias privadas y en definitiva a la venta al Estado. Igualmente, el transporte de pa-
sajeros interurbanos también enfrentaba competencia, aunque su escala de
operacion era bastante mas modesta que la de cargas.

El transporte urbano de Buenos Aires era sin embargo una importante excepcion,
al crecer su demanda aceleradamente a partir de la década de 1940. Esto fue pro-
ducto tanto de la expansién demografica del area como de diversas insuficiencias
del transporte automotor, las que imposibilitaron su desarrollo acorde con dicha
expansion.

Modernizacion y redimensionamiento fueron entonces los dos puntos nodales
de las politicas ferroviarias; el segundo topico fue espoleado ademas por el déficit
que arrojo la empresa ferroviaria desde el inicio de la gestién publica. A este resul-
tado contable concurri6 sobre todo un importante deterioro relativo de las tarifas

3 En la inmediata posguerra, en la totalidad de los sistemas ferroviarios predominaba decisivamente la traccién
avapor (alli donde no habfa traccion eléctrica). La alternativa del motor de combustién interna diésel comenzd
a desarrollarse en la década de 1920, a paso lento. Algunos sistemas ferroviarios continuaron de hecho incor-
porando locomotoras a vapor en la década de 1960.
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(especialmente de pasajeros), frente al principal costo corriente, el referido a la
fuerza de trabajo3!. Hubo también un fuerte incremento en la plantilla de trabaja-
dores; entre 1947 y 1959 (afio del mayor empleo en el ferrocarril), el personal crece
casi 40 %. Esto en parte responde a la variacion de traficos y al cambio de condi-
ciones laborales; pero no pueden excluirse presiones politicas o gremiales32.

En buena medida, las politicas aplicadas pueden tipificarse en funcién de la im-
portancia relativa de la modernizacién, frente a la racionalizacién. En relacién con
lo primero, debe destacarse ademas que en el periodo estatal se gesta una fuerte
relacion entre ferrocarril e industria proveedora; esto vincula al modo ferroviario
con el modelo de industrializacion sustitutiva de importaciones, aun cuando una
parte no menor del reequipamiento ferroviario provino de adquisiciones del exte-
rior (especialmente en la traccion, parcialmente en el caso de locomotoras diésel,
casi totalmente en el material rodante de tracciéon eléctrica).

La gestion peronista (1946-1955) y la siguiente dictadura militar (1955-58) pro-
dujeron avances en el reequipamiento, con muy escasas medidas de racionalizacion.
A partir de 1958, con el inicio del gobierno de Arturo Frondizi, se acelera la incor-
poracioén de activos, ddndose un impulso a la radicacién de la industria proveedora.

Mientras que la incorporaciéon de material remolcado de pasajeros, coches mo-
tores diésel y coches de traccion eléctrica sigue pautas relativamente normalizadas,
ello no ocurre con las locomotoras diésel; aqui prevalecen adquisiciones en escala
reducida de gran diversidad de marcas y modelos, ademas de registrarse reiterados
casos de locomotoras de mal desempeiio. Esto en parte responde a que las locomo-
toras diésel eran en la época una novedad técnica en proceso de consolidacion; pero
también es producto de politicas desacertadas.

Si bien la racionalizacién estaba en la agenda, su efectivizacion fue parcial, hasta

31 Esta afirmacion se basa sobre el analisis de las estadisticas ferroviarias, provistas principalmente por las Me-
morias de la empresa ferroviaria.

32 Es debatible que el crecimiento del personal empleado haya respondido sobre todo a la presion gremial o po-
litica, principalmente durante el gobierno peronista (1946-55). En términos de productividad (unidades de tra-
fico por agente), no se observan cambios muy importantes, en relacién con afios previos. En parte, la
incorporacion de personal se justifica por el fuerte crecimiento del trafico de pasajeros en las lineas metropo-
litanas, siendo ésta una actividad mas demandante de mano de obra que el transporte de cargas; pero es real
que este incremento se reflejo principalmente en una mayor ocupacion de los trenes, por cuanto la oferta vario
relativamente poco. Hubo ademas crecimiento del personal explicado por cambios en las condiciones de con-
tratacion laboral (instauracion de la jornada de 8 horas).
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1976%. La reduccién de personal, entre el maximo de 1959 y el minimo de 1972,
fue de 36 %; la red por su parte se contrajo en menos de 10 %. Se produjeron ade-
mas desactivaciones de servicios de pasajeros interurbanos en lineas secundarias
(si bien en esto hubo marchas y contramarchas). La productividad del personal mos-
tré un incremento de cerca de 30 por ciento3*. Pero el déficit persistid; aun dejando
de lado los afios 1975-76 (donde como vimos se produjo una eclosidn inflacionaria,
lo que distorsiona los resultados alcanzados), la razén entre ingresos y egresos co-
rrientes fue superior al 50 % sdlo en tres afios, en el periodo 1960-1974.

La fisionomia que presentaba el ferrocarril a mediados de los afios ‘70 era segu-
ramente diferente de la que asumio el Estado un cuarto de siglo antes. Si bien la die-
selizacion no se habia completado atn (por la mala calidad del material incorporado
y el deficiente mantenimiento), mas del 90 % de los trenes-km eran operados con
esta tecnologia®®. Desde la nacionalizacién hasta 1976, se adquirié un total de 1.400
unidades tractivas diésel y mas de 500 coches motores. Se habia avanzado en la re-
novacion y mejoramiento de infraestructura, aun cuando la velocidad de los trenes
expresos de pasajeros no era muy superior a la observada con anterioridad a la na-
cionalizacién.

La mayor parte del material de pasajeros existente habia sido incorporada luego
de la nacionalizacion. No era tan asi en el caso de vagones de carga, donde la reno-
vacion habia sido parcial; pero debe contabilizarse un fuerte avance en el manejo a
granel de cereales y oleaginosas.

En cuanto al alcance de los servicios, se habia producido un recorte parcial en
trenes interurbanos secundarios; los pasajeros interurbanos totales habian decli-
nado un 50 %, respecto de la década de 1950 (no asi los volumenes de pasajeros-
km, dada la menor distancia media de los pasajeros correspondientes a los trenes
suprimidos). Los pasajeros urbanos alcanzaron un pico en 1957; de allj, el flujo de-
clin6 cerca de 20 %, para luego estabilizarse?. El trafico de cargas habia sufrido una

3% Los dos planes mds importantes elaborados en relacién con el modo ferroviario (MOSP, 1962 y Ferrocarriles
Argentinos, 1970) hace fuerte énfasis en la necesidad de racionalizar, aunque desde abordajes diferentes.

3% La productividad del personal en el transporte ferroviario se obtiene del cociente entre unidades de trafico y
personal. Las unidades de trafico a su vez son el resultado de la suma de las toneladas-km y los pasajeros-km
(el producto de lo transportado por la distancia de transporte).

35 Excluimos de este porcentaje tanto la traccion eléctrica como el empleo de traccién en general para maniobras.
Fuente: Sintesis Estadistica de los Ferrocarriles en Explotacion - 1976-1980.

% Los guarismos referidos al transporte metropolitano se tornan dudosos a partir de la década de 1960, por el
relajamiento del control de la evasion en el pago de pasajes.
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moderada reduccion (caida de 15 % de ton-km), pero con un fuerte incremento en
la participacion de los graneles, que pasaron de representar 40 % del trafico total
en 1955 a 65 % en 1975; este reperfilamiento de las cargas se veria reforzado en
los afios siguientes.

Fueron relativamente pocos los cambios de gran alcance, en cuanto a la natura-
leza de las operaciones (mas alla de la renovacién del material rodante). Podemos
contabilizar aqui la implantacién de sefialamiento luminoso moderno en parte de
la red metropolitana, el control centralizado de trenes en dos tramos interurbanos
(totalizando cerca de 400 km), y la completa modernizacion de una linea metropo-
litana de 24 km, anteriormente una precaria prestaciéon semi-tranviaria.

En definitiva, un ferrocarril modernizado, pero que operaba sobre pautas en mu-
chos aspectos similares a las existentes al momento de la nacionalizacidén. Ademas,
mostraba un déficit persistente, que los planes de modernizacién y racionalizacion
no habian sabido controlar. Asi y todo, el periodo desarrollista fue una modesta “era
dorada” para el sistema ferroviario, sobre todo si se lo compara con la evolucién
posterior.

Este es el ferrocarril que encuentra la gestion militar iniciada tras el golpe de es-
tado de 1976.

El estructural déficit del ferrocarril lo torné un blanco central de la nueva politica
econdmica, y en consecuencia Ferrocarriles Argentinos sufrié el redimensiona-
miento mas importante, entre las empresas publicas. Los principales indicadores
son los siguientes (datos comparativos 1976-1981):

- Lared ferroviaria fue reducida en un 27 %?3.

- Se suprimio la virtual totalidad de los servicios interurbanos de pasajeros de ca-
racter secundario, aun sobre vias troncales; esto incluyé la cancelacién de todos
los servicios urbanos en ciudades del interior de la Argentina. Se redujo en 52 %
la oferta de trenes-km (53 % de coches-km). Esto se reflejé en una caida de 66 %
en la cantidad de pasajeros transportados y en 48% en el trafico (pas-km)3.

37 En términos estadisticos, la red pasé de 39.779 km a 34.106 km, pero cerca de 5.000 km de lineas operaba “a
la demanda”, esto es, sin trenes programados; en la practica, se encontraba desactivado. De alli la reduccion de
27 % que se consigna en el texto.

%8 Datos comparativos 1976-1978.
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- Se optd por concentrar la oferta de cargas en graneles masivos. Esto elevé de
65 % a 77 % la incidencia de este tipo de cargas. Al mismo tiempo, el trafico de
encomiendas y paqueteria se redujo en 2/3.

- El personal se contrajo en un 38 %.

;Qué ocurrio en términos de inversion y reequipamiento? Las incorporaciones
de traccién diésel fueron bastante mas modestas, comparadas con la etapa desarro-
llista. Fuera de las locomotoras originadas en contratos anteriores, sélo contabili-
zamos 40 unidades, destinadas a la red de trocha media. A esto, sin embargo, debe
agregarse 130 locotractores (locomotoras de escala reducida) destinados a manio-
bras, que permitieron liberar locomotoras de linea, como asi también sustituir la
traccién a vapor, empleada sobre todo en maniobras.

En parte, esta menor inversion refleja el reequipamiento realizado en el periodo
desarrollista®. Por otro lado, la desactivacion de trenes de pasajeros interurbanos
liber6 parque tractivo, en una magnitud que podemos cifrar en cerca de 100 unida-
des (15 % del total en operacién)*.

La reduccidn de trenes de pasajeros interurbanos se reflejé en una incorporacion
muy modesta de parque remolcado de pasajeros (97 unidades, menos del 10 % del
parque existente), que se concentré en el material para servicios metropolitanos.
Esto permitié implementar en la mayor red local (Linea Roca) el sistema de empuje-
y-arrastre (push-pull), por el que la locomotora alternadamente opera en cabeza o
en cola del tren. De mas esta decir que no hubo incorporacién alguna de coches-mo-
tores.

Esta combinacion de ajuste e incorporaciones permitié completar finalmente la
dieselizacion de la traccién en 1980.

Hay sin embargo dos grandes excepciones a este panorama de inversion mer-
mada. Por un lado, contabilizamos una importante adquisicion de material remol-
cado para cargas (cerca de 5.600 unidades). De hecho, no menos del 30 % del parque

39 El grueso de las locomotoras diésel que operaban en el periodo 1976-83 tenia 20 afios de antigiiedad o menos.
Estamos contabilizando como incorporaciones del periodo 1976-81 solamente las realizadas mediante contra-
tacion concretada en ese periodo; hubo ademas ingreso de parque tractivo originado en contratos de aflos an-
teriores.

“0 Entre 1976y 1981, se suprimio un total de 12.000.000 de locomotoras-km, correspondientes a trenes interur-
banos de pasajeros. Asumiendo un recorrido medio anual de 120.000 km, se obtiene un total de 100 locomo-
toras involucradas (Fuente: Anuarios Estadisticos de Ferrocarriles Argentinos - 1976 y 1981).
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de vagones introducidos en todo el periodo estatal lo fue en este lapso, siendo pro-
ducido integramente por la industria nacional. Un auténtico producto desarrollista,
que sin embargo no permite el retiro total de parque antiguo de dos ejes o sin freno
(limitando la formacidn y velocidad de los trenes de carga).

La segunda excepcion es la obra puntual mas importante de todo el periodo es-
tatal, la electrificacion de 44 km de lineas metropolitanas (sector local de la Linea
Roca), mediante un contrato con el gobierno de Japo6n. Esta obra, un antiguo proyecto
gestado durante el periodo desarrollista, conlleva uno de los cambios mas notables
en el servicio ferroviario bajo el Estado. Ademas del tendido eléctrico, se incorporan
156 coches y se cambia integramente el sistema de sefialamiento. Los trabajos se
inician en 1981 y concluyen 5 aflos mas tarde, ya durante el periodo democratico.
La concurrencia de la industria local fue limitada, como siempre lo fue cuando se
trat6 de incorporar material de origen japonés.

A esto podemos agregar laimplementacion de un avanzado sistema de ventas de
pasajes interurbanos en red, una suerte de réplica modesta de los sistemas de ex-
pendio que se imponian en el transporte aéreo mundial.

Coexisten asi en este periodo las acciones de redimensionamiento mas profundas
que encard el Estado con el completamiento de la dieselizacion, el proyecto puntual
de mejoramiento de mayor envergadura, y una copiosa incorporacién de parque re-
molcado de cargas.

En conjunto, se trata de un “mix” de politicas similar al de la etapa desarrollista,
pero con un énfasis en definitiva mayor en el redimensionamiento. El ferrocarril que
emerge de la dictadura militar es claramente un emprendimiento de talla menor, en
relacion con el preexistente, por obra sobre todo de la reduccién de la red y la su-
presion de trenes de pasajeros interurbanos. Pero el redimensionamiento, con ser
importante, no implica una redefinicion tajante, algo que si ocurrira con las reformas
neoliberales de la década de 1990.

¢;Cudles fueron los resultados alcanzados? Si el propdsito central de la politica
del periodo era lograr una reduccién del déficit ferroviario, se traté de un claro fra-
caso. Larelacién entre gastos e ingresos (coeficiente de explotacién) no mostr6 una
caida, en relacién con lo observado entre 1970 y 1974; ello, a pesar de la caida de
los niveles salariales y de un incremento del orden de 10-15 % en la productividad
del personal*?.

“ En un trabajo anterior, hemos incluso verificado que a partir de 1978, se requiere un mayor valor de producti-
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En cuanto a la calidad del servicio, se registro alguna desmejora, particularmente
visible en los servicios de pasajeros, tanto urbanos como interurbanos. En el caso
del transporte de cargas, se consolidé una tendencia decreciente de su volumen. El
promedio anual del tonelaje transportado entre 1977 y 1983 fue de 18,6 millones
de toneladas, frente a un valor de 20,6 millones para el periodo 1970-74. El prop6-
sito de recuperar fuertemente el trafico de cargas no se cumplié; la tinica excepcién
es el aflo 1983, cuando se alcanza un pico que luego no se repetira.

Parece claro que el redimensionamiento realizado no tuvo eficacia. Esto puede
tentativamente explicarse por las siguientes razones:

- Los ramales clausurados, en la medida en que fueran de bajo nivel de utilizacién,
representaban en realidad un gasto modesto; su clausura no permitié entonces
importantes economias, al tiempo que llevo a perder algun ingreso por traficos
despachados. Fueron, por asi decirlo, un blanco equivocado, si se esperaba de ello
una mejoria sustancial en el desempefio financiero.

- Lareduccion de trenes de pasajeros interurbanos no significo, al parecer, que se
suprimieran servicios poco utilizados. Esto se ve reflejado en el hecho de que las
caidas en la oferta (coches-km) y en la demanda (pasajeros-km), tal como vimos,
fueron muy similares. Quiza una operacion ajustada a la escala de la demanda
- mediante material liviano como son los coches-motores - habria permitido una
explotacién equilibrada.

- La concentracidn en graneles masivos no fue capaz de proveer trafico suficiente,
al tiempo que llevo a renunciar a traficos mas rendidores en términos de tarifa; el
caso extremo es la casi desaparicion del transporte de encomiendas y paqueteria.

En definitiva, lo que parecieron mostrar el redimensionamiento y la concentra-
cion en las cargas masivas, las politicas centrales durante la dictadura, es que el
downsizing no era la via adecuada para reequilibrar las cuentas del ferrocarril. La
posterior privatizacién, sin embargo, implico reincidir en esta via.

vidad para lograr un determinado nivel en el coeficiente de explotacion (ver Miiller, 2012). Esta es una evidencia
de cierto cambio estructural, pero que produce un resultado opuesto al esperable.
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Trayectorias comparadas de la economia argentina y el ferrocarril.
La experiencia de la Convertibilidad

La breve resefia de las politicas econ6micas generales y de las politicas referidas
al sistema ferroviario durante la dltima dictadura muestra algunas analogias, en el
sentido de que en ambos planos registramos cambios y continuidades.

En el andarivel de la politica econémica general, no hay dudas de que existen
puntos de quiebre, que se traducen en una diferente trayectoria de la economia, sig-
nada por el estancamiento y una muy elevada inflacién; parece haber jugado alli un
rol central la reforma mas importante producida en el periodo, referida al sector fi-
nanciero. En una cantidad de aspectos, sin embargo, se verifican continuidades, vi-
sibles en lo referido a cierto desarrollo de infraestructura y aun a parte del sector
industrial. Hemos dado en llamar a esta continuidad “desarrollismo residual”, en
cuanto traduce iniciativas tomadas con anterioridad y que no son desactivadas.

En lo referido a la politica ferroviaria, el periodo dictatorial da lugar a la mas
profunda reforma racionalizadora de la empresa estatal; esto se traduce en una
acentuada reduccién de la red y el personal, y en la afectacién de mas del 50 % de
los servicios interurbanos de pasajeros. Subsiste sin embargo el nicleo duro de la
empresa, y se verifican acciones de reequipamiento y modernizacién que, sin el al-
cance del periodo desarrollista, no son de poca monta. El ferrocarril que emerge de
la dictadura no sera ya el de principios de la década anterior; pero tampoco es su
sombra.

Como hemos mencionado, en ambos planos se verifica un claro fracaso.

La economia no logra recuperar el ritmo de crecimiento que habia observado
hasta 1974. Al mismo tiempo, la inflacién se mantiene en valores muy elevados y
un breve periodo de intensa sobrevaluacién cambiaria desemboca en una crisis se-
vera del sector externo; previamente, una crisis bancaria de proporciones habia
obligado a la liquidacion de diversas entidades.

El ferrocarril por su parte ve desmejoradas sus prestaciones, a la vez que con-
serva muy elevados niveles de quebranto financiero.

Estos resultados, insistimos, son alcanzados en un periodo de inédita continui-
dad de la conduccidn politica y econdmica; en los 20 afios anteriores a la dictadura,
no habia habido gestidn presidencial y ministerial que lograra permanecer durante
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un lustro. La gran represion politica, por su parte, dio un considerable margen de
maniobra al gobierno; no se puede afirmar que éste enfrentara restricciones impor-
tantes, lo que fortalece la calificacion de esta experiencia como fracaso.

Diez anos después, bajo un gobierno democratico, con plena vigencia de los de-
rechos civiles y politicos y tras un episodio de hiperinflacion, tuvieron lugar las au-
ténticas reformas neoliberales en la Argentina. Esta vez tanto la economia en general
como el modo ferroviario fueron plenamente alcanzados. No es este el lugar para
un tratamiento detallado; pero podemos consignar los aspectos mas salientes, a
efectos de ofrecer un contraste.

En el plano econémico general, las reformas tuvieron un alcance notablemente
mayor que durante el ciclo militar, cubriendo una amplia gama de actividades*?. Las
principales fueron las siguientes:

- Se estableci6 un régimen de Caja de Conversién para la moneda.

- Se liberaliz6 el comercio exterior, elimindndose impuestos a la exportacion y re-
duciendo aranceles aduaneros.

- Se privatizé la virtual totalidad de las empresas publicas; s6lo permanecieron en
el ambito estatal la generacién nucleoeléctrica y la hidroeléctrica procedente de
centrales binacionales.

- Se redujo drasticamente el alcance de regimenes de promocion.

- No se inicid la construcciéon de nuevos grandes emprendimientos hidroeléctricos,
a la vez que fue virtualmente abortado el programa de desarrollo nuclear (inclu-
yendo la paralizacion de una central en etapa avanzada de construccidon).

- Se cred un sistema previsional privado de capitalizacién, de afiliacién cuasi-obli-
gatoria.

- Se liber¢ la cuenta capital del balance de pagos, como asi también el mercado de
cambios.

Las reformas significaron por otra parte la desapariciéon de la empresa Ferroca-
rriles Argentinos. Se elimin6 la virtual totalidad de los servicios interurbanos de pa-
sajeros, permaneciendo algunas pocas prestaciones a cargo de gobernaciones
provinciales. La red interurbana de cargas fue dividida en seis unidades, que fueron

2 Para mayores detalles, véanse los trabajos citados de Basualdo, Ferrer, Peralta Ramos y Rapoport.
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entregadas en concesion a operadores privados, en un marco de completa liberali-
zacion en cuanto a tarifas, prestaciones e inversiones. Por otro lado, los servicios
metropolitanos de Buenos Aires fueron entregados también en concesion a cuatro
grupos empresarios privados, esta vez bajo un régimen regulado que preveia sub-
sidios para operacion e inversion, algo que ocurrié en muy pocos casos*?. Estas re-
formas cambiaron radicalmente la fisionomia del sistema ferroviario argentino, al
contrario de lo ocurrido bajo la dictadura.

Nuestra conclusion en este sentido se opone a lo sostenido por Nunes, en un tra-
bajo reciente (Nunes, 2014). Se afirma alli incluso una tesis mas radical ain a la que
enunciamos aqui, en el sentido de que existi6 una suerte de programa subyacente
en todas las politicas ferroviarias, desde la etapa desarrollista**. Como hemos indicado
mas arriba, la racionalizacion fue un componente ineludible, en la politica ferroviaria
para el periodo estatal. Pero entendemos que esta visién es demasiado lineal, incluso
porque da excesiva centralidad a la cuestion ferroviaria. Como hemos visto, durante
las reformas de los '90, la verdadera “racionalizacion” del ferrocarril fue parte de un
programa mas amplio, y por lo tanto no surgi6 de una decision de caracter sectorial,
mas alla de lo que ciertas continuidades puedan sugerir.

El aspecto quiza mas similar entre las politicas implementadas en ambos perio-
dos fue su fracaso.

Si el periodo dictatorial concluye con una pronunciada crisis en 1982-83, el de
las reformas de los aflos 90 desemboca en la mdas aguda crisis econdémica que haya
sufrido la economia argentina, desde el ciclo agro-exportador.

En cuanto al ferrocarril, las reformas del ciclo militar no lograron una empresa
mas sostenible financieramente. Por su parte, de lo entregado en concesién en la
década de 1990, buena parte regresa al Estado; permanecen hoy en la 6rbita privada
tres operadores de carga (pero que concentran el grueso del trafico) y dos conce-
sionarios de servicios de pasajeros metropolitanos, de talla reducida. Es asi como a
partir de 2009, el Estado nacional regresa a la escena como operador.

* Ademas del ferrocarril metropolitano, s6lo se establecieron subsidios a la concesion de la Hidrovia Parana-Pa-
raguay y la de la mina de Rio Turbio.

“ Véase por ejemplo la cita siguiente: “El proceso de racionalizacion, que se afianzé entre 1989 y 1991, era por
lo tanto el resultado de una elaboraciéon muy pragmatica que buscaba el control del déficit (del Estado, en su
conjunto y del ferroviario, en particular). En realidad se tratd de seguir ejecutando, pero ahora de forma muy ra-
dical, la antigua estrategia intentada por primera vez en el gobierno de Frondizi (Nunes, 2014, p. 176, énfasis
nuestro).

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pdgs. 23 a 50 / issn 0325-1926

45



“Desarrollismo residual” y politica ferroviaria en el periodo militar 1976 - 1983 / Alberto Miiller

Tanto la cuestion del patrén econémico que demanda la Argentina como el rol
sostenible del modo ferroviario en el marco de su sistema de transporte son enton-
ces temas que ain no han encontrado una solucién.

Anexo. Ferrocarril Argentino: informacion estadistica referida a su explotacion

(1948-1982)
48 42.578
42,578
50 42.865
42,855
52 42.968
43.952
54 43.922
43.930
56 43.933
43.938
58 43.933
43931
60 43.923
42.813
62 Eesssssssssss——————  ().070
40.242
64 41.238
41.350
66 41.434
40.165
68 40.641
40.235
70 39.905
39.822
72 39.816
39.805
74 35.782
39.787
76 39.779
29.000
78 29.000
25.000
80 29.000
29.000
82 29.000
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Red en explotacion - extension de linea (km)
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Pasajeros transportados (Mil Pas-Km) (1954-1982)

40.000.000

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

b O

\/ \ -

A S &
N N

48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82

—— Carga despachada productiva util (Tn.)

Carga despachada productiva util (miles Tn-km) (1948-1982)

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00

[\ pe

48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 82

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pégs. 23 a 50 / issn 0325-1926



“Desarrollismo residual” y politica ferroviaria en el periodo militar 1976 - 1983 | Alberto Miiller

Coeficiente de explotacidn (gastos corrientes/ingresos corrientes)(1948-1982)

Rubro 1948-1976 1977-1983

Locomotoras Diésel 1.418 40
Locotractores 1 130
Coches/trenes- motores Diésel 451 -
Coches remolcados pasajeros (incluye furgones) 1.942 97
Coches eléctricos 560 156 *
Vagones 10.544 5.619

Incorporaciones de parque
*Se trata del parque correspondiente a la electrificacion de parte de la red metropolitana de la Linea
Roca; su puesta en servicio ocurrio en 1985.

Fuente: la informacidn que se presenta en este anexo ha sido obtenida de Anuarios Estadisticos y Me-
morias del ferrocarril estatal de diversos afios.
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Resumen Mientras el recorrido de muchas economias asiaticas es siempre hacia una

Abstract

mayor densidad industrial por habitante (valor agregado de la industria
expresado en ddlares per capita), mas industria en el PIB (excepto India) y
un fuerte crecimiento, los paises latinoamericanos permanecen confinados
en una situacién en la que la densidad industrial aumenta poco y el peso
de la industria en el PIB disminuye. ;Cé6mo se lleg6 hasta aqui? Para com-
prenderlo, es util el analisis - aun sucinto - de los itinerarios econdémicos,
en la medida en que permite comprender la relativa marginalizacion de
estos paises en la escena internacional.

Palabras clave: Industrializacion. Desarrollo. Crisis. Inflacién. Reprimarizacion.

Mutations, peak and new dependences in Latin America

Whilst the path of many Asian economies is always towards a greater in-
dustrial density per capita (added value of the industry expressed in dollars
per capita), more industry in the GDP (except for India) and a strong
growth, Latin American countries remain confined in a situation where in-
dustrial density rises very little and the impact of industry on the GDP di-
minishes. How was this achieved? In order to understand, the - still brief -
analysis of economic pathways is useful, because it allows a comprehension
of the relative marginalization of these countries in the international sce-
nario.

Keywords: Industrialization - Development - Crisis - Inflation - Reprimariza-
tion
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En 1980, el ingreso per capita de China se elevé a 306,7 délares, medido en pari-
dad de poder adquisitivo (PPA) y el del Brasil a 4.809,6 do6lares PPA. En 2015, se
acerco mucho al del Brasil, 14.107 y 15.614 ddlares PPA respectivamente. Entre
1980y 2015, el PIB per capita se multiplicé por 46 en Chinay s6lo por 3,25 en Brasil,
el pais mas poderoso de América latina segiin el FMI. En comparacién con la mayoria
de los paises asiaticos, América latina se marginaliza.

Después de haber experimentado un fuerte auge de su industria, la mayor parte
de los grandes paises latinoamericanos sufrié una desindustrializacién acompafiada
por un retorno a una especializacién internacional en materias primas. La insercion
en la division internacional del trabajo desde hace unos quince afos se hace a partir
de una reprimarizacién de sus economias (salvo México y América central). Esta fa-
vorece una desindustrializacidn precoz, un letargo del crecimiento (salvo en los pai-
ses andinos) y cuando no las materias primas, las transferencias de ingresos de los
migrantes en Estados Unidos son el origen de una apreciaciéon de la moneda en el
largo plazo (México y América central), a su vez causa de su marginalizacion relativa.
En otras palabras, mientras el recorrido de muchas economias asiaticas es siempre
hacia una mayor densidad industrial por habitante (valor agregado de la industria
expresado en ddlares per cdpita), mas industria en el PIB (excepto India) y un fuerte
crecimiento, los paises latinoamericanos permanecen confinados en una situacion
en la que la densidad industrial aumenta poco y el peso de la industria en el PIB dis-
minuye. ;Giro extrafio de la historia hecha de éxitos y fracasos, regresion que explica
la crisis que estos paises atraviesan hoy?

¢Como se llegd hasta aqui? Parafraseando a Stefan Zweig sobre el Brasil ;por qué
estos paises del futuro se quedaron en paises del futuro? Para comprenderlo, es util
el andlisis -aun sucinto- de los itinerarios econédmicos, en la medida en que permite
comprender la relativa marginalizacion de estos paises en la escena internacional.
Los itinerarios econémicos de los diferentes paises distan de haber sido lineales y
regulares.
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En los paises principales, aquellos cuyo peso econémico actual es mas impor-
tante, es posible recortar los ultimos ochenta afios en varios periodos distintos. El
primer periodo, el de los afios 1935-1955, se caracteriza por un verdadero despegue
industrial en algunos paises (Argentina, Brasil, México, y un poco mas tarde Colom-
bia). El segundo es el de la crisis hiperinflacionaria de los afios 1980, salvo en México
y Colombia. El tercero se caracteriza por una recuperacion econémicay el fin de las
hiperinflaciones en los afios 1990. El cuarto es el de una reactivacion mas fuerte del
crecimiento, de un retorno hacia una especializacién internacional centrada sobre
las materias primas (excepto en México y en América central) y de una reduccion
sensible de la pobreza en los afios 2000. El quinto es finalmente el de una crisis
abierta o bien el de una fuerte desaceleracién del crecimiento.

1. Los cuarenta afios gloriosos, de 1935 a los afios 1970

No todos los paises latinoamericanos pasaron por un proceso de industrializacion
en los afios 1930. Fue un proceso original y exigié que se cumplieran ciertas condi-
ciones. Su dinamismo no se explica inicamente por el auge de la demanda local, de-
bido a la imposibilidad de seguir importando en el mismo nivel que antes por la
escasez de divisas, sino también por la capacidad para producir para el mercado in-
terno y por la demanda recientemente creada gracias a la inversion, la urbanizacion
y la monetarizacion.

1.1. La crisis mundial, una oportunidad

La guerra de 1914-1918, y sobre todo la crisis de los afios 1930, se traducen en
una ruptura de largo plazo de los vinculos econ6micos e inclusive politicos, con las
economias avanzadas llamadas “centrales”. En las economias de la “periferia”, esta
ruptura se expresa en una baja importante del poder adquisitivo de sus exportacio-
nes debido a la caida de las cotizaciones de los productos de exportacion y la nece-
sidad, a falta de financiamiento internacional, de reducir sus importaciones. Esta
situacion incita a los pequenos empresarios a producir bienes que remplazan im-
portaciones cada vez mas dificiles de conseguir. La pequefia industria existente sirve
entonces de trampolin a un modo de industrializacién orientado a la satisfaccién de
un mercado interno, con dos condiciones sin embargo: la primera es que el gobierno
intervenga para ayudar a los sectores agricolas en problemas subvencionando, in-
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clusive comprando en parte su produccién destinada a la exportacién; la segunda
es que el Estado empiece a definir normas y convenciones sobre el funcionamiento
de los mercados. Si estas condiciones no se cumplen, como sucedié en muchos pai-
ses, este tipo de industrializacion por sustitucién de importaciones no puede desa-
rrollarse.

En una primera fase, la demanda de bienes no puede satisfacerse en su totalidad
mediante importaciones; las empresas locales podrian hacerlo si existiera un mi-
nimo tejido industrial surgido de la economia de exportacidn, como las pequefias
empresas de reparacion. La sustitucion de importaciones debuta por la produccion
mas facil, la de bienes que requieren mucha mano de obra no calificada y poco ca-
pital, como por ejemplo los bienes de consumo no durables y los bienes de equipo
ligeros (Tavares M., 1964). Es una respuesta “no pensada” a la crisis externa, segtiin
la Comision Econémica para América latina y el Caribe (CEPAL).

Esta industrializacién se expresa en un fuerte proceso de monetarizacion: los
campesinos migran hacia las ciudades y ofrecen su fuerza de trabajo no calificada a
una industria productora de bienes de consumo y de produccion simples a cambio
de un ingreso monetario, mientras que en el campo sobrevivian sobre todo gracias
al autocosumo. El mercado interno monetarizado estd en proceso de formacién con
el desplazamiento de la frontera interna entre el mundo de lo no mercantil y el mundo
de lo mercantil.

Progresivamente, la estructura de las importaciones cambia. Compuestas cada
vez mas por bienes de equipamiento y productores intermediarios necesarios para
la produccion de bienes de consumo, las importaciones ya no bastan para asegurar
la continuacién de la produccion de bienes de consumo, creciente debido a la am-
pliacién del mercado interno monetarizado. El modelo de sustitucién de importa-
ciones cambia, la produccidén involucra cada vez mas bienes llamados pesados, de
mayor intensidad de capital y que emplean menos mano de obra por unidad pro-
ducida (Diaz Alejandro C., 1970; Salama P. 1967, 1971 y 1976). Sin embargo, deben
satisfacerse dos condiciones para que pueda darse este pase de una sustitucion de
bienes ligeros a bienes pesados.

La primera tiene que ver con la dimension del mercado; sélo los paises grandes
pueden seguir este camino, ya que a los pequefios se los impide la imposibilidad de
cumplir las economias de escala propias de la industria pesada. La segunda corres-
ponde al Estado tomando a su cargo las inversiones muy dificultadas por la debilidad
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de los mercados de capitales domésticos. Si las condiciones politicas lo permiten, el
Estado reemplaza la ausencia de empresarios y financiamiento, sobre todo en los
sectores energéticos y los de productos intermedios.

1.2. Los limites y el retorno de las restricciones

La industrializacién por sustituciéon de importaciones encuentra limites desde
fines de los afios sesenta. Los obstaculos, tanto externos (restricciones producidas
por una capacidad de importacion limitada) como internos (el reparto de los ingre-
sos vinculado con la distribucién de la riqueza y el proceso de industrializacién),
tienden a volverse infranqueables.

La restriccidn externa, ayer fuente de dinamismo (“el crecimiento impulsado por
el mercado interno”) se transforma poco a poco en su contrario: las demandas de-
rivadas de la importacion de bienes intermedios y de equipamiento para producir
bienes de esta naturaleza superan las posibilidades ofrecidas por la capacidad de
importacién. El ahorro en EPUT (Exempt Property Unit Trust) se convierte entonces
integramente en inversion. La Ginica manera de superar la restriccion externa es el
endeudamiento. El recurso al ahorro externo se vuelve entonces necesario para in-
vertir, en el mejor de los casos (Brasil), para consumir (México), para consumir y
alimentar las fugas de capitales en el peor de los casos (Argentina, Venezuela) (Diaz
Alejandro, 1985).

La restriccion interna es mas dificil de superar. A fines de los afios 1960, la res-
triccion tecnolodgica se vuelve mas fuerte. La capacidad de produccion éptima au-
menta en muchas ramas, entre ellas las mas dinamicas (bienes de consumo durables,
bienes intermedios y bienes de equipamiento) debido a la evoluciéon de las técnicas
en los paises desarrollados. El proteccionismo ciertamente amplia el abanico res-
tringido de las técnicas elegibles, pero no abre cualquier posibilidad. Llega un mo-
mento en que la demanda del 30%-40% de la poblacién -la mas acomodada- ya no
alcanza frente a la restriccion de dimension 6ptima de la oferta de bienes durables
y de sus inputs (bienes intermedios y de equipamiento). Este divorcio entre la evo-
lucion de la dimension dptima de la oferta de ciertos bienes y la demanda esta en el
origen del alza de capacidades de produccidn ociosas y de una baja de rentabilidad
del capital en los sectores dinamicos. Se dibuja entonces una tendencia al estanca-
miento, teorizada por Celso Furtado (1966).
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Para superarla existen dos posibilidades: o aumentar el mercado interno me-
diante reformas que apuntan a disminuir las desigualdades de ingresos, o bien in-
crementar esas desigualdades, lo que han hecho las dictaduras en la mayoria de los
paises en los afios 1960 y 1970. En algunos paises (Brasil), la dictadura fue colber-
tista y el crecimiento vigoroso; en otros (Argentina...) no lo fue y el débil crecimiento
se expreso6 en una acumulacién de retrasos respecto de los paises avanzados y los
dragones asiaticos. En Chile, la dictadura trat6 de volver a un modelo exportador
destruyendo parte de su tejido industrial orientado hacia el mercado interno.

Para comprender el “milagro” econémico brasilefio, hay que considerar las par-
ticularidades de la distribucién del ingreso. La curva de la demanda esta “acodada”
segln la expresion de Paul Sweezy (1939), debido a la importancia de las desigual-
dades de ingreso. En esa época y debido a su bajo nivel de ingresos, los obreros no
podian adquirir bienes durables como los automoviles. Asi, su salario correspondia
casi exclusivamente a un costo y la reduccién de sus ingresos no podia alterar su
demanda de estos bienes durables ya que era casi nula. La caida de los salarios re-
ales, del orden de la mitad en Brasil gracias a la inflacién no recuperada, posibilitada
por la dictadura y la represion sindical (1964-1979, afio de la “abertura” democra-
tica) s6lo podia mejorar la rentabilidad de este sector y reactivar las inversiones de
las empresas nacionales y transnacionales ya existentes, especialmente en el sector
automotriz. La inversion en las ramas de alta intensidad de capital, posibilitada por
la mejora de su rentabilidad, modifica la composicién de la mano de obra utilizada,
favoreciendo los empleos de técnicos e ingenieros por sobre los de obreros no ca-
lificados. Sus salarios constituyen un costo para las empresas, es cierto, pero te-
niendo en cuenta el nivel de sus ingresos, también una demanda que se dirige a
ellas. Se implementa asi un circulo virtuoso.

El nuevo régimen de crecimiento que se implementa, llamado de la “tercera de-
manda” (Salama, 1974) o “excluyente” porque se basa sobre una desigualdad acen-
tuada de los ingresos en detrimento de los obreros, se centra del lado de la oferta
sobre el boom de los bienes durables -calificados como bienes de lujo por los eco-
nomistas (Tavares, 1986; Salama y Mathias, 1983) retomando el modelo de Kalecki-
y del lado de la demanda sobre el boom de las clases medias. Este modelo sera par-
ticularmente dindmico en el Brasil, un poco menos en México y en la Argentina. El
fuerte crecimiento estd acompafiado por crecientes desigualdades pero también,
como en China desde 1979, con una fuerte caida de la pobreza.
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2. Los afios 1980 o la “década perdida”

La década de los afios 1980 -calificada por la CEPAL de “década perdida”- es la
de la deuda publica externa y su rembolso, de la crisis y la hiperinflacién de larga
duracion, del aumento de las desigualdades y la pobreza.

2.1. Una crisis que dura ...

En un contexto internacional de economias “sobreliquidas”, y baja de las tasas
de interés internacionales, la deuda de los paises latinoamericanos despeg6. Es po-
sible distinguir dos grandes causas de formacion de deuda publica externa antes de
1982. La primera involucra el endeudamiento generado por la capacidad de impor-
taciones vuelta insuficiente debido a las salidas de capitales, generalmente legales
(México, Argentina, Venezuela, etc.). La segunda corresponde al recurso al endeu-
damiento para financiar inversiones (Brasil). La deuda externa es en este caso la
consecuencia de una insuficiencia de ahorro interno de los hogares mas acomoda-
dos. El ahorro externo movilizado, fuente para el endeudamiento, permite que se
desarrollen las inversiones en el sector productivo y en las infraestructuras, pero a
lainversa de lo que sucedi6 en Corea del Sur en la misma época, a menudo no se in-
virtio en sectores exportadores generadores de las divisas necesarias para reem-
bolsarlo.

En 1982, araiz del alza de las tasas de la reserva federal de Estados Unidos y del
encarecimiento del servicio de deuda resultante, México ya no pudo pagar el servicio
de su deuda externa. La desconfianza de los bancos internacionales se extiende al
conjunto de los paises latinoamericanos, en adelante obligados a pagar el servicio
de sus deudas a partir de sus propios recursos, es decir por medio de los excedentes
de sus balanzas comerciales y presupuestarias en un momento en que el precio de
muchas materias primas baja y las tasas de interés internacionales aumentan. Las
muy fuertes devaluaciones de las monedas, las politicas de austeridad aplicadas pro-
vocan efectos recesivos, aceleran el alza de precios, aumentan la pobreza. América
latina tuvo una tasa de crecimiento del PIB promedio per capita negativa entre 1981
y 1989: todos los grandes paises tuvieron o bien una tasa nula (Brasil) o bien nega-
tiva; la Argentina fue la mas afectada. El nivel de PIB de América latina de 1980 se
alcanzé nuevamente 14 afios mas tarde y el aumento de la tasa de pobreza en la dé-
cada de los afios 1980 fue tal que sélo 25 afios después recuperd su nivel de 1980.
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Cuadro 1. Tasa anual promedio de crecimiento del PIB y del producto industrial, 1965-1980 y 1980-1988

en %
PIB Producto industrial
1965-1980 1980-1988 1965-1980 1980-1988
América latina 6 1,5 6 1,1
Argentina 3,5 -0,2 3,3 -0,8
Brasil 8,8 2,9 10,1 2,6
Chile 1,9 1,9 0,8 2,2
Colombia 5,8 3,4 5,7 5,1
México 6,5 0,5 7,6 -0,1

Fuente: Banco Mundial, Rapport sur le développement dans le monde, 1990, p.202-203

PIB por habitante

Grafico 1. Transferencias netas de recursos en porcentaje del PIB y tasa de crecimiento promedio del

Chile {1982-1987)
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Fuente: El trimestre Econémico, 1989, p.217
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En los afios ochenta el servicio de la deuda externa representé entre 2 y 7% del
PIB segun los afios y los paises.

Se trata de una deduccién muy importante aunque insuficiente para detener la
dindmica de aceleracion descontrolada de la deuda; de ahi las negociaciones reno-
vadas incesantemente y con condiciones cada vez mas duras. El servicio de la deuda
conlleva un aumento de los gastos publicos -el gobierno debe comprar las divisas
necesarias para garantizarlo- y como la recaudacion publica declina con la crisis (y
la hiperinflacion, ver mas arriba), emite titulos publicos y aumenta de esa manera
su deuda interna. Como el contexto macroeconémico de los afios ochenta es poco
favorable y la credibilidad de los gobiernos es escasa, estos titulos estan indexados
por inflacion o cotizaciéon del délar, lo que amplifica atin mas la deuda interna publica
y su servicio. Desde fines de los afios noventa el servicio de la deuda externa baja
en porcentaje del PIB, pero el de la deuda interna publica cobra una amplitud con-
siderable.

2.2. Una hiperinflacion duradera

La mayoria de los paises latinoamericanos atravesaron en los afios 1980, e in-
clusive hasta comienzos de los noventa, fuertes alzas de precios (México), hiperin-
flaciones de duracion media (Pery, Bolivia) de caracter explosivo, o hiperinflaciones
de muy larga duracién (Argentina, Brasil). De 1980 a 1989, el alza acumulada de los
precios de consumo fue del orden de 15.086 % en México, 8.186.708 % en Pery,
30.494.113 % en el Brasil, 335.636.960 % en la Argentina. Esto revela cuan consi-
derable fue, y como fragmento6 las sociedades latinoamericanas acentuando la po-
breza y aumentando fuertemente las desigualdades. En Brasil, por ejemplo, el
coeficiente de Gini pas6 de 0,572 en 1981 a 0,599 en 1985 y redescendié ligera-
mente luego, seglin los datos del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Es interesante establecer un paralelismo entre el alza acumulada de los precios
y la variacién acumulada del PIB. Los paises que sufrieron su crisis mas profunda
durante esta década son mas o menos los que tuvieron en general la suba de precios
mas importante, como puede verse en el cuadro 2, con la excepcion de México, ca-
racterizado por una inflacién muy alta (no una hiperinflacién) y una caida impor-
tante del PIB en el periodo.
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Cuadro 2. Variaciones acumuladas del PIB (1981-1990) y de los precios (1980-1989), en porcentaje
Variacion acumulada del PIB Suba acumulada de los precios
Argentina -20,2 335.636.960
Brasil -5,2 30.494.113
Bolivia -21,2 12.633.568
Peru -28,9 8.186.708
México -6,4 15.086
Colombia 17,9 724
Chile 12,2 600
Fuente: para el PIB, Cepal, 1993, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe y para los precios
de consumo, FMI, estadisticas financieras internacionales.

:.Como se puede explicar la hiperinflaciéon duradera que caracteriza a muchos
de los paises latinoamericanos en los aflos 19807 La recaudacion fiscal baja en tér-
minos reales por la aceleracién de la suba de precios porque estan indexados segin
la suba de precios pasada (efecto Olivera-Tanzi) y debido a la depresién econdémica.
El gasto publico también baja por la aplicacién de las politicas de ajuste estructural
desde comienzos de los afios 1980, con la excepcion sin embargo del vinculado con
el servicio de la deuda, que aumenta fuertemente. En resumen, el déficit presupues-
tario combatido se acentda. La economia entra entonces en un circulo vicioso: la
disminucion del gasto lleva a una depresién econdmica, y por lo tanto a capacidad
productiva ociosa, volviendo més pesados los costos de produccidn unitarios. Este
encarecimiento alimenta la suba de precios y transforma un alza de precios ya im-
portante en los afios 1970 en una inflacién mas elevada (México), inclusive en una
hiperinflacién (Argentina, Brasil) que reduce el poder adquisitivo de los asalariados
y también el de los cuentapropistas.

Los conflictos distributivos alimentan entonces la hiperinflacién dandole un ca-
racter inercial, y cuando se acentuan, la hiperinflacion pasa de un palier a otro.
Cuando el proceso inflacionista se desarrolla, las expectativas de aceleracion de la
inflacion tienden a volverse cada vez mas autocumplidoras. Los comportamientos
de los agentes econdmicos -fuga hacia bienes reales o délar, politica de retenciones
de los productores- acentiian entonces la pérdida de credibilidad de las politicas
econdmicas, que a su vez aumenta el despegue de las expectativas inflacionistas.
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Los precios relativos tienden a volverse incoherentes y el mercado ya no envia
seflales comprensibles a los consumidores y productores. Los precios corren unos
respecto de otros a ritmos diferentes seglin se trate de sectores administrados (por
el Estado), sectores expuestos o no a la competencia extranjera, bienes de primera
necesidad, productos financieros. La alteracion de la estructura de precios relativos
resultante, mientras alimenta la aceleracién de los precios, vuelve menos favorable
la acumulacién del capital.

Es lo que explica que la moneda nacional pierda rapidamente dos de sus funcio-
nes, la de reserva de valor y la de unidad de cuenta. Los precios se expresan enton-
ces, en general, en ddlares -segin la tasa de cambio paralela- para volver mas
legibles los mercados. Cuando la suba de los precios se vuelve incontrolable, 1a mo-
neda pierde otra de sus funciones, la de medio de circulacion, por lo menos para la
compra de bienes durables efectuada directamente en ddlares.

Debido al control de cambios, la desconfianza respecto de la moneda local se ex-
presa en la brecha entre la cotizacion del dolar oficial y la cotizacién paralela. La di-
ferencia entre estas dos tasas, una que manifiesta la voluntad gubernamental, la otra
la incredulidad respecto de su politica, alimenta las expectativas. Cuando la tasa de
cambio paralela aumenta los precios la siguen, pero expresados en délares perma-
necen relativamente estables. Por eso se asiste a una dolarizacién de facto. El retorno
a una estabilidad relativa de los precios en moneda nacional depende de la credibi-
lidad de la tasa de cambio para los agentes, y esta credibilidad depende a su vez de
las medidas tomadas por los gobiernos. En general pasa por la liberalizacién de los
mercados, pero los caminos para alcanzarla son diversos.

3. Los afios 1990 o el retorno a una baja inflacion y una recuperacion econdmica débil

3.1. El fin de las hiperinflaciones

La credibilidad se obtuvo a cambio de una liberalizacién del conjunto de los mer-
cados. En la Argentina fue un “big bang” en 1991. En otros paises como Brasil, la li-
beralizacion, aunque rapida, fue gradual a partir de 1994. En la Argentina, la moneda
nacional se vuelve libremente convertible con el délar, tanto para las operaciones
externas como internas, y su paridad se fija (currency board o caja de emisién im-
plementada en el marco del Plan de convertibilidad de 1991). La dolarizacién de la
economia ya no es resultado de los agentes protegiéndose de la inflacién sino del
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Estado. De pasiva pasa a ser activa. La emision de crédito esta ligada con las entradas
de ddlares, de tal manera que cuando éstas disminuyen, inclusive se vuelven nega-
tivas, el crédito baja, volviendo dificil el crecimiento continuo.

Ya sea brutal (Argentina) o gradual (Brasl), la liberalizacion de los mercados esta
precedida por muy fuertes devaluaciones, que tienen un doble objetivo: 1/ hacer
corresponder el cambio oficial con el cambio paralelo, alineando el primero sobre
el segundo con la idea de que la liberalizacion de los movimientos de capitales, es
decir la seguridad de poder repatriar los capitales invertidos, y el atractivo de las
muy altas tasas de interés inciten a los especuladores a conservar sus capitales en
titulos lucrativos; 2/ proteger a la industria nacional, profundamente debilitada por
los afios de crisis e hiperinflacion.

Para reactivar el crecimiento, romper la inflacidn, disminuir la pobreza garanti-
zando al mismo tiempo el servicio de las deudas, los paises acreedores “proponen”
nuevas politicas, denominadas del consenso de Washington a los paises endeudados
a partir de fines de los afios ochenta. Estas politicas se aplican en un contexto de
economias debilitadas por la fuerte crisis de los afios 1980 y la suba de precios. En
algunos puntos estas politicas tuvieron éxito: disminucién rapida de la inflacién,
recuperacion del crecimiento y disminucion inmediata pero no duradera de la po-
breza. Pero en otros puntos fracasaron. El retorno del crecimiento se caracteriza
por una volatilidad muy elevada (Argentina) o importante (México, Brasil, etc.). Las
desigualdades de ingresos disminuyen ligeramente en una primera fase debido al
fin de las hiperinflaciones, y luego crecen nuevamente. La precariedad y los empleos
informales aumentan.

3.2. El retorno del crecimiento y el papel clave de la tasa de interés

En los anos noventa América latina recupera el crecimiento, pero a saltos, en
promedio bajo alo largo de la década, entre 2 y 3% en promedio. Es particularmente
volatil en la Argentina, con fases de fuerte crecimiento después de crisis profundas.
Es mas volatil en América latina que en Asia.

Las necesidades de financiamiento debido al servicio de la deuda externa y al
deficit de la balanza comercial s6lo pueden cubrirse con entradas de capitales, gra-
cias a tasas de interés elevadas susceptibles de atraerlos. La tasa de interés se vuelve
la variable de cierre de la balanza de pagos. Si los capitales extranjeros tardan en
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Cuadro 3. Tasa de crecimiento anual del PIB per capita de América latina y de las economias emergentes
latinoamericanas, 1991-2002

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*
AL 2| 12| 18] 35| 06 20 35| 06| 12| 25 1 -1,9
Argentina | 91 | 82| 45| 44| 41| 41| 66| 25| -46 2] 56| -121

Brasil 0,6 -1,8 3 4,7 2,7 11 17 -1,2 0,3 2,6 0,2 0,2

México 2,3 18 0,1 2,6 18 3,7 51 34 2,1 5,2 -1,9 0,3

Fuente: Cepal: Balance preliminar de las economias de América latina y el Caribe, 2001, 2002, 2003, ddlares a precio
constante de 1995, * estimado

venir o si amenazan con irse en masa, las tasas de interés se elevan, a veces desme-
suradamente, para atraer capitales del extranjero y frenar su partida. Para recuperar
la confianza de los mercados internacionales, se toman entonces politicas de recorte
del gasto publico. El producto bruto interno baja, generalmente de manera absoluta,
debido a los efectos multiplicadores de la baja del gasto publico, lo que lleva a una
devaluacion o una depreciacidn. La situacion tiende a mejorar al cabo de un tiempo,
los capitales vuelven del extranjero, el saldo de la balanza comercial se beneficia con
la devaluacidn, la moneda nacional tiende a evaluarse, los déficits de la balanza co-
mercial se acentiian nuevamente, y los temores de los inversores extranjeros y los
especuladores nacionales reaparecen. El movimiento pendular de las economias
tiende a perpetuarse. El perfil de crecimiento es de tipo stop and go. Los afios 1990
siguen el ritmo de este tipo de oscilaciones marcadas por crisis (México y el efecto

Cuadro 4. Cantidad de afios con tasa de crecimiento negativa del PIB en América latina y en Asia (1960-
2002)

Porcentaje de afios de recesion
1981 -2002 1960 — 2002 entre 1960 y 2002
Argentina 11 17 42
Brasil 9 12 29
Chile 3 9 22
México 8 8 20
Corea 1 3 7
Tailandia 2 2 5

Fuente: Solimano A. y Soto R. (2005)
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tequila en 1994-1995, Brasil en 1998 después de la crisis asiatica, y sobre todo la
Argentina a fines de los afios 1990 en la estela de Brasil y hasta el estallido del plan
de convertibilidad en 2001-2002).

4. Enlos anos 2000 el crecimiento mas elevado se acompaia con nuevas
vulnerabilidades externas

A partir de 2003 y hasta 2012, aparece un nuevo periodo en América latina. El
crecimiento es mas elevado que en la década anterior, los “fundamentales” (saldos
de la balanza comercial y del presupuesto, reservas internacionales, desempleo,
empleos formales, inflaciéon) generalmente mejoran, las politicas sociales son mas
0 menos importantes segun los paises, la pobreza retrocede y las desigualdades de
ingresos parecen disminuir. Gracias a una tasa de crecimiento mas elevada que en
los paises desarrollados, el ingreso per capita de la mayoria de los paises latinoa-
mericanos se acerca al de Estados Unidos, pero a un ritmo relativamente lento si se
lo compara con el de los paises asiaticos.

Gracias en gran parte al alza de los precios de las materias primas, la restriccion
externa se atenda fuertemente y aparecen nuevos ingresos fiscales, vinculados con
estas exportaciones. El conjunto de estas oportunidades permitié financiar politicas
sociales relativamente generosas en muchos paises sin pasar por reformas fiscales
sin embargo necesarias, evitando asi los conflictos que habrian provocado. Salvo
en algunos paises, los gastos sociales aumentaron fuertemente, aunque todavia muy
por debajo de las necesidades de las poblaciones de ingresos modestos. Sin em-
bargo, la calidad no siempre acompai6, sobre todo en lo concerniente a la educacién
primaria y secundaria, (incluida en los gastos sociales en América latina). La calidad
insuficiente de la ensefianza constituye un obstaculo para un crecimiento sostenido
y duradero basado sobre el auge de sectores que necesitan una mano de obra ver-
daderamente calificada y en cantidad suficiente. Sucede lo mismo con el esfuerzo
en infraestructura (transporte, energia), “el hijo pobre” de las politicas econémicas
publicas de los afios 1980 a 2000. Un dato elocuente: el esfuerzo en infraestructura
gira en torno del 2% del PIB, mientras que en China se sitia en mas del 12 por
ciento.

Los importantes aumentos de salario en la mayoria de los paises de América del
Sur, contrariamente a lo que se observa en México y en América central, mucho mas
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Cuadro 5. Tasa de crecimiento del PIB en América latina y en varios paises latinoamericanos, 2004-2016

Alr: t?::a Brasil /t-\i;gae*n*- tﬁragf:’;, Chile Colombia | México Perd
2004 6 5,7 8,9 6,8 53 4 5
2005 4,7 3,2 9,2 6,2 4,7 3,2 6,8
2006 5,7 4 8,5 5,7 6,7 51 7,8
2007 5,8 6 8 5,2 6,9 3,2 8,9
2008 ‘4,3 5 31 4,1 3,3 3,6 1,2 10,1
2009 -1,3 -0,1 0,1 -6 -1,1 5,8 -6,2 1,1
2010 6,1 7,5 9,1 10,4 7,5 4 51 8,4
2011 4,9 3,9 8,4 6,1 4,8 6,6 4 6,5
2012 3,1 1,9 0,8 -1,1 5,5 4 4 6
2013 2,9 3 2,9 2,3 4,3 4,9 1,4 56
2014 1,4 0,1 0,5 -2,6 19 4,6 2,1 2,4
2015 -0,4 -3,8 1,6 2,4 2,1 3 2,5 2,8
2016* -0,4 -3,5 -1,5 -2,8 2,4 2,6 2,3 2,3

Fuente: FMI, *: estimado,** para la Argentina, los datos probablemente estén sobrevaluados desde 2008 debido a
la subapreciacion oficial de la tasa de inflacidn. Probablemente son inferiores en dos puntos a los datos oficiales
desde 2008, *** nuevos calculos del Indec, base 2004, para 2008, datos del segundo trimestre

alla del crecimiento de la productividad del trabajo, el aumento del crédito, la dis-
minucidn de la pobreza, el incremento de las clases medias, alimentan una demanda
final en fuerte crecimiento que encuentra satisfaccion principalmente en el aumento
de las importaciones mas que en la oferta local de bienes manufacturados.

Mas crédito al consumo y menos desigualdades dinamizan el mercado interior en
el mismo momento en que el alza de los precios de las materias primas para la ma-
yoria de los paises, el aumento de las transferencias de los migrantes (América cen-
tral, México), y la entrada masiva de inversiones extranjeras alivian la restriccion
externa y permiten un aumento de las reservas internacionales.

La Argentina recupera un fuerte crecimiento. Colombia, Pert, Chile y el Brasil
mejoran su desempefio econémico. No es el caso de México. En lugar de converger,
México diverge en el largo plazo -mas exactamente entre 1940 y 1982 la brecha
entre las tasas estadounidense y mexicana se reduce pero aumenta después, ver Ro-
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mero Tellaeche, 2014- y s6lo por un abuso de lenguaje se lo considera pais emer-
gente. Con esta importante excepcion, el aumento de las tasas de crecimiento pro-
medio expresa un ligero proceso de convergencia, menos vigoroso que el que se
desarrolla en los paises asiaticos en la misma fecha.

5. Una crisis profunda en la Argentina, en el Brasil, en Venezuela y una fuerte
desaceleracion en los paises andinos y en México a partir de 2014

Como se puede ver en el cuadro 6, los anos 2015 y 2016 no fueron favorables
para los paises latinoamericanos: algunos atraviesan una profunda crisis, otros una
fuerte desaceleracion, con la excepcion de Bolivia.

La apreciacion de las monedas nacionales, ya sea el producto del boom de las ma-
terias primas, de la entrada de los capitales y/o de las remesas, provocé una desin-
dustrializacién a lo largo de los afios 2000. La reprimarizacién observada en varios
paises, con excepcién de México, tiene un efecto colateral importante sobre la re-
caudacién publica: la dependencia mas o menos importante de la venta de materias
primas. Esta nueva dependencia genera un efecto cremallera, que afecta el gasto pu-
blico cuyo aumento fue financiado por el alza de la recaudacioén fiscal ligada con las
materias primas. La reduccién del valor de las exportaciones puede obligar a una
baja del gasto publico dificil de implementar; aumentarlo siempre es mas facil que
reducirlo debido a los efectos recesivos y los problemas sociales y politicos que
puede provocar.

Cuadro 6. Crecimiento del PIB 2010, 2015, 2016 en %

2010 2015 2016*
Argentina 10.4 -1.8 2.5
Brasil 7.5 -3.8 -3.4
Venezuela -1.5 -7.1 -8
México 5.2 2.5 2.1
Peru 8.3 2.8 3.9
Colombia 4 3.1 2.3
Bolivia 4.1 4.5 4.5

Fuente: Cepal: Balance preliminar de las economias de América latinay el Caribe, 2015 y Actualizacidn de proyeccio-
nes de crecimiento de América latina y el Caribe, octubre 2016; *estimado
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A partir de 2012 aparecen las dificultades. El milagro econémico se vuelve espe-
jismo. La convergencia con las economias avanzadas cesa. Con la desaceleracién de
China y la reversion brutal del precio de las materias primas, aparecen nuevas vul-
nerabilidades y se expresan en el retorno rapido de la restriccion externa. La caida
del precio de las materias primas precipita una crisis latente, a su vez ligada con la
baja de la rentabilidad en la industria de transformacién provocada por la aprecia-
cién de las monedas a partir de los afios 1990 y el alza de los salarios mas rapida
que la de la productividad del trabajo en los afios 2003-2012.

La manera de insertarse en la division internacional del trabajo esta en el origen
de nuevas vulnerabilidades. Es sufrida, pasiva. Los intercambios con China renuevan
la insercién en posicién “dependiente” de América latina en la mundializacion. Las
oportunidades como el alza del precio de las materias primas y el alivio de la res-
triccidon externa que conlleva, asi como las facilidades en términos de recaudacion
fiscal correspondientes, no se utilizaron para remodelar el aparato industrial y los
servicios hacia actividades mas sofisticadas, con mayor valor agregado y preparar
asi el futuro. Es entonces en la reprimarizacion de las economias y la destruccion
parcial del tejido industrial en muchos paises, inclusive México para las actividades
destinadas al mercado interno (con la excepcién sin embargo del sector automotriz),
donde es posible encontrar el origen del agotamiento de estas economias y luego
de sus crisis cuando llega la caida de los precios de las materias primas.

Las principales economias latinoamericanas sufren nuevas vulnerabilidades: fi-
nanciarizacion, sensibilidad exacerbada a los movimientos de capitales, tejido in-
dustrial deteriorado, reprimarizaciéon, dependencia respecto de las remesas
(transferencias de ingresos de los trabajadores en el extranjero, esencialmente en
México y en América latina). Son cada vez mas dependientes de la entrada de capi-
tales para “cerrar” el balance de las cuentas corrientes. El conjunto de estas “bonan-
zas” en los niveles comercial (materias primas) y financiero (inversiones en
carteras) generan muy a menudo comportamientos rentistas responsables hoy de
la incapacidad de estos paises para superar las dificultades vinculadas con la rever-
sién del precio de las materias primas.
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Conclusion

No hay necesidad de referirse a las etapas de desarrollo teorizadas en su mo-
mento por Rostow para reconocer que hay itinerarios portadores de futuro y otros
que lo son menos o no lo son en absoluto. Es posible agrupar las economias en cuatro
categorias: economias atrasadas (emergentes o no), tigres, campeones y finalmente
economias maduras a partir de un grafico en cuatro cuadrantes (grafico 2), en el
que el eje de ordenadas mide la densidad industrial en valor agregado en doélares
por habitante y las abscisas el peso del sector manufacturero en relaciéon con el PIB;
el cruce de ordenadas y abscisas se sittia en 3.000 dolares y 18 por ciento. Las prin-
cipales economias emergentes latinoamericanas se sitiian en el primer cuadrante
en 2013, cerca del segundo. Su densidad industrial no es muy importante y el peso

Grafico 2. Posicionamiento de las economias de América latina (peso del sector manufacturero en rela-
cidn con el PIB en el eje de las abscisas y densidad industrial en valor agregado en ddlares por habitante
en el eje de las ordenadas, configuracion para 2013)
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de su manufactura en el PIB también es débil. No es el caso de los tigres, situados
en el segundo cuadrante, cuya densidad es todavia relativamente baja aunque el
peso de su manufactura es mas importante, ni de los dragones en el tercer cuadrante.
La etapa final, cuarto cuadrante, se caracteriza por una tendencia a un estanca-
miento secular y una cierta desindustrializacién. Concierne sobre todo a las econo-
mias avanzadas.

Las economias latinoamericanas de 1935 a 1980 se desplazaron de izquierda a
derecha y de abajo hacia arriba en el primer cuadrante. No pudieron pasar al se-
gundo cuadrante como lo hicieron en su momento Corea del Sur o Taiwan. Por lo
contrario, con la reprimarizacion, se desplazaron de derecha a izquierda dentro del
primer cuadrante. La incapacidad para elevar duraderamente el peso relativo de la
industria y el retorno a la antigua especializacion internacional explican probable-
mente su marginalizacién en la escena internacional.
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Resumen El Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) se cre6 por ley en el afio 2002 y se

Abstract

erigi6 a partir de entonces en el espacio institucional en el que el Estado y los di-
ferentes actores productivos de la cadena de valor, articulan y disputan la toma de
decisiones que reglamentan la actividad y determinan la distribucién del ingreso
en el mercado de la materia prima, con el consecuente impacto en el nivel de vida
de 15 mil pequefios productores y de otros tantos obreros rurales involucrados en
la produccién primaria. Analizamos aca el desempefio del INYM, en el contexto de
los condicionamientos estructurales propios de las unidades de la agricultura fa-
miliar, histéricamente subordinadas a la l6gica de acumulacién capitalista de las
empresas que oligopolizan el procesamiento industrial, las que a su vez se encuen-
tran en una relacién de relativa inferioridad y dependencia respecto del poder eco-
némico de las seis cadenas de hipermercados que concentraron la venta minorista
de alimentos en los ultimos 20 afios. El articulo explora el potencial de la agricul-
tura familiar para hacer frente a dichas condiciones, en principio adversas.

Palabras clave: Politica publica - Economia regional - Agricultura familiar.

Family agriculture and public policies in the yerbatero regional economy

The National Institute for Yerba Mate (INYM) was created by law in the year 2002 and
has become since then the institutional space in which the State and the different pro-
ductive actors in the value chain of the product articulate and dispute the decision mak-
ing that rules the activity. It also determines the income distribution in the raw material
market, with the subsequent impact in the standard of living of the 15 thousand small
producers and many other rural workers involved in the primary production. Here, we
analyze the performance of the INYM in the context of structural constraints distinctive
of the unities of family agriculture, historically subordinated to the logic of capitalistic
accumulation of companies that oligopolize the industrial processing. They, in turn,
find themselves in a relation of relative inferiority and dependence to the economic
power of the six hypermarket chains that have concentrated the retail selling of food
in the last 20 years. The article explores the potencial of family agriculture to face these
conditions, which are at first unfavorable.

Keywords: Public policies - Regional economy - Family agriculture
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Introduccion

La desregulacion econémica decidida por la administracién Menem-Cavallo en
1991, tuvo un fuerte impacto sobre la configuracién socioeconémica regional, es-
tructurada alrededor del cultivo, industrializaciéon y comercio de la Yerba Mate: el
deterioro en las condiciones de vida de miles de pequeios productores y obreros
rurales y sus familias, bruscamente empobrecidos por la baja de precios en la ma-
teria prima que la desregulacion genero.

La consecuente protesta social alcanzé su pico en el afio 2001, impulsando al go-
bierno provincial y a los legisladores nacionales misioneros a promover la recreacion
de una nueva instancia reguladora: el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM, ley
N2 25.564, decreto reglamentario N2 1.240/02). E1 INYM se convirtié asi en el espa-
cio publico de la disputa politica/econdmica entre los actores del sector y en la caja
de resonancia de aquellas cuestiones que el modelo neoliberal confiné en los diez
afios previos, al espacio “neutral” del libre juego de la oferta y la demanda.

Al cabo de 13 afios de funcionamiento, analizamos en este trabajo logros y limi-
taciones del INYM, en el marco de los condicionamientos estructurales propios de
las unidades de la agricultura familiar, histéricamente subordinadas a la ldgica de
acumulacion capitalista de las empresas que oligopolizan el procesamiento indus-
trial. Considerando al sector yerbatero como un campo econémico en el cual los di-
ferentes actores de la cadena de valor, disputan la distribucién del ingreso que la
actividad productiva genera, con grados de libertad para la accién transformadora,
pero en el cual la evidencia empirica muestra una tendencia sostenida a la concen-
traciéon economica.

Agricultura familiar: recorridos y proyecciones

El concepto de agricultura familiar y sus derivaciones en materia de politica eco-
némica, asi como en los debates académicos, es una cuestiéon que requiere una pro-
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fundidad de andlisis que excede los propoésitos de este trabajo. El concepto refiere a
una forma de produccidn, familiar, que reivindica una coherencia propia y politicas
publicas especificas: ligada con lo local, diversificada y pluriactiva, orientada prefe-
rentemente hacia mercados de proximidad, portadores de valores de la agroecologia,
asi como de cualidades personales de laboriosidad, ambicién de progreso y com-
promiso con la produccién y el territorio.

Se entiende por Agricultura Familiar un tipo de produccién donde la unidad doméstica
y la unidad productiva estan fisicamente integradas, la familia aporta la fraccion predo-
minante de la fuerza de trabajo utilizada en la explotacién y la produccién se dirige tanto
al autoconsumo como al mercado. Siguiendo la definicion del Foro Nacional de Agricul-
tura Familiar (FONAF), la Agricultura Familiar es una forma de vida y una cuestion cul-
tural que tiene como principal objetivo la “reproduccién social de la familia en
condiciones dignas” (Ramilo, 2013).

Resultan ilustrativas las discusiones al respecto que nos propuso en los tltimos
afios Norma Giarraca: desde el pensamiento de Chayanov nos llev6 a reflexionar
sobre el rol protagoénico del chacarero en la historia del desarrollo rural argentino
-asociado con las cooperativas y la agroindustria, a los servicios agropecuarios en
sentido amplio, asi como al desarrollo en general de los pueblos y las cabeceras de-
partamentales de los territorios en los que se desenvolvié productivamente- y su
posibilidad/dificultad de coexistir con el agronegocio y su légica tecnointensiva ex-
tractivista y depredadora, aplicada a obtener las mayores ganancias en el menor
tiempo posible, con escasa o nula insercion en los circuitos socioeconémicos locales
(Giarraca, 2014).

Mientras las agriculturas campesinas y “chacareras” basan su productividad en los pro-
cesos microbioldgicos del suelo, con rotaciéon con ganaderia y con otros cultivos agricolas,
mantienen alta diversidad productiva, y generan trabajos, el nuevo modelo que denomi-
namos “agronegocio” hace todo lo contrario. En efecto, tiende al monocultivo, a la ocu-
pacion de las tierras ganaderas y sobre todo a un uso descomunal de agroquimicos
mientras el campo se vacia de agricultores y la poblacién que queda se enferma (Giarraca,
2013).

En esa linea, un estudio realizado en la regiéon pampeana nos invita a considerar
el rol que podrian jugar algunos herederos de los antiguos chacareros. Los autores
proponen el concepto de Empresario Familiar Agricola Territorializado (EFAT), son
productores auténomos o contratistas, que incorporaron maquinaria de punta y
adoptaron parte del nuevo paquete tecnoldgico, formando parte o articulando con
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el mundo de los agronegocios, pero cuya caracteristica distintiva es su compromiso
con el territorio y una mayor consideracién por la sustentabilidad de las practicas
agricolas. El EFAT es motor de la vida y la “ruralidad” de las pequefias y medianas
ciudades pampeanas de base agropecuaria, las “agrociudades”, vive e invierte en el
nivel local (Chaxel, Cittadini, Gasselin y Albaladejo, 2015). Sostienen los autores que
estos productores podrian llegar a ser un actor central en una alianza con agricul-
tores familiares mas pequefios y con los intereses de las “fuerzas vivas” locales, pro-
poniendo a su vezlarecuperacién del INTA en su rol de motor de la modernizacion
rural, para la instauracién de nuevos paradigmas productivos basados sobre la
agroecologia y/o en modelos centrados sobre la ecologizacién de la agricultura, ca-
paces de sostener altos niveles de produccion pero con practicas sustentables.

En investigaciones sobre las potencialidades de desarrollo de la agricultura fa-
miliar, en otro trabajo analizan la capacidad de los agricultores extrapampeanos
para generar nuevas formas asociativas, modos alternativos de explotacion de los
recursos naturales y vinculaciones de cooperacion con instituciones de desarrollo.
Ello demuestra lo erréneo del extendido preconcepto que estigmatiza a estas formas
de agricultura como de “arcaicas” o refractarias al progreso, lo que supone conside-
rar la actividad agropecuaria

...en un sentido amplio de la actividad humana y no solamente como una actividad de
produccidn fisica y econémica, es una actividad de produccion de la persona (identidades
individuales y proyectos de los individuos), de produccién de vida politica (discursos, re-
presentaciones, asociaciones) y de reproduccién de la vida material (de bienes materiales
y también de organizacién y de identidades en el trabajo). (...)

Es asi importante analizar los desacoples entre los procesos de modernizacion (sobre-
entendida como técnica productiva) y la emergencia de la modernidad (sobreentendida
en las relaciones sociales, las identidades y las representaciones) (Cittadini y otros, 2014)

Las conclusiones de estos estudios son concordantes con los desarrollos tedricos
desarrollados en los ultimos afios por Jan Douwe van der Ploeg. Estos desarrollos
teoricos, fundados sobre numerosos estudios empiricos realizados en Europa, Amé-
rica latina y China tienden a mostrar la potencialidad de la agricultura familiar (co-
lonos, campesinos, etc.) para hacer frente a la crisis de la modernidad y la
globalizacion. EI autor muestra coémo en numerosas experiencias, el entorno en
principio hostil para este tipo de agricultura, es enfrentado exitosamente mediante
cuatro condiciones propias de este tipo de productores: la lucha por la autonomia,
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la creacion y desarrollo de una base de recursos controlada y administrada por el
productor, la coproduccion del hombre y la naturaleza y la cooperacion entre los
productores y con su entorno inmediato (Douwe van der Ploeg]. 2010).

La agricultura familiar en Misiones

La discusion sobre la caracterizaciéon socioldgica del agricultor familiar y sus de-
rivaciones teoricas, politicas y econémicas en la provincia de Misiones, también han
generado profusa literatura e interesantes debates (Schiavoni 2008, Baranger 2008,
Oviedo 2016, Ronsefeld y Sena 2012, Chifarelli 2010, Simonetti 2015). Sin embargo,
y a los efectos de nuestro trabajo, optamos por encuadrarnos en la propuesta que
nos hace G. Schiavoni cuando presenta su propio trabajo de reflexion sobre el tema:

“Repensar la reproduccién” intenta un balance y actualizacién del tratamiento teérico de
los campesinos y pequefios productores en los estudios sociales latinoamericanos. A par-
tir de una critica al enfoque de la articulacién-subsuncién del campesinado al capitalismo,
el trabajo recorre el enfoque de la reproduccién de Bourdieu y la teoria de la regulacion,
examinando luego los aportes de la economia de las convenciones, con el fin de aplicarnos
a la comprensidén de los procesos de recreacién de la pequefia agricultura en el capita-
lismo actual. La conclusién no es una nueva propuesta tedrica sino una invitacion a sus-
tituir el afdn taxonémico por analisis histéricos que den cuenta del papel de la pequefia
agricultura en los sistemas econdmicos nacionales y globales a través del estudio de casos
concretos (Schiavoni ob.cit.)

Resulta insoslayable referenciarnos en los “pioneros” trabajos de L. Bartolomé
en los que introduce el concepto de colono -diferenciandolo de la clasica dicotomia
entre el campesino y el empresario agricola- asimilandolo al productor que utiliza
trabajo familiar, eventualmente contrata mano de obra transitoria y tiene cierta ca-
pacidad de generacion de excedentes. Sostiene Bartolomé que, con la salvedad de la
actividad forestal que presenta caracteristicas especiales, las explotaciones misio-
neras pueden ser clasificadas en tres grandes categorias:

1. La Explotacién Agricola Familiar (EAF) y sus distintas variantes (...)

2. La plantacion de orientacién esencialmente comercial y especulativa, generalmente
en manos de propietarios ausentistas (...)

3. Empresas familiares y andnimas que integran verticalmente la produccién con el pro-
cesamiento industrial de los productos y frecuentemente con su comercializaciéon
(Bartolomé, 1975).
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Dentro de las EAF sostiene que la mayoria encaja en los grupos denominados
Colono I (productores que utilizan casi exclusivamente trabajo familiar, poseen un
cierto nivel de tecnificacion y equipamiento, y sobre la base de una mayor eficiencia
productiva pueden llegar a acumular capital) y Colono II (productores que emplean
en forma combinada mano de obra familiar y asalariada, técnicamente equipados,
con variada potencialidad de generacion de excedentes y alternativas de inversion).
Este ultimo es el que més se aproxima al tipo farmer clasico; en tanto el primero
caeria dentro de los limites inferiores de esa categoria. El éxito logrado por esta
colonizacidén se debid a una politica de tierras que facilitaba el acceso a la propiedad
con poco capital inicial, impuesto inmobiliario bajo o nulo, y el auge econémico de
la yerba mate (el oro verde). Esta produccién es intensiva en mano de obra, por lo
que es mas rentable cuanto mas barato es el factor trabajo. Este hecho, conjugado
con la propension del colono al mayor uso posible del trabajo doméstico y la resis-
tencia cultural a tomar crédito, limitd la expansion de muchas EAF una vez alcan-
zado un cierto umbral de ingreso familiar satisfactorio. También impulsé a invertir
los excedentes agricolas en la agroindustria, permitiendo a algunos grupos familia-
res incursionar en el préspero negocio del procesamiento de la materia prima y su
posterior comercializacion.

Alos fines de nuestro andlisis rescatamos la idea de productor involucrado per-
sonalmente en la gestidn de su explotacién agropecuaria, con mayor o menor pre-
sencia de trabajo fisico familiar, pero con un compromiso directo en el resultado
productivo/econdémico y en las cuestiones locales que lo condicionan y complemen-
tan (salud, educacién, caminos, centros de acopios y elaboracién, etc). Es decir, nos
interesa destacar que, ademas de productor con mayor o menor margen de capita-
lizacién, es un vecino del municipio o de la comarca con su proyecto de vida perso-
nal y familiar estrechamente vinculado con el colectivo social del territorio en donde
actla.

En ese sentido cabe destacar que el 98% de los productores de yerba mate se
encuentra en el rango que posee hasta 50 hectareas plantadas. A un promedio de
4.500 Kkilos de hoja verde por hectarea anual, un productor de 50 hectareas tendria
un ingreso bruto anual (a precios de US$ 30 centavos el kilo como esta en la actua-
lidad), de US$ 67.500, equivalentes a US$ 5.600 mensuales. La tercera parte de eso
se le va en gastos de cosecha y flete al secadero, por lo que le quedarian netos unos
US$ 3.700. Que no es un mal ingreso para subsistir, pero esta lejos de posibilitarle
una importante acumulacion.
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Ademas, este productor hipotético de 50 ha es el extremo mas capitalizado del
rango considerado. Como el estrato de mas de 10 ha y hasta 50 ha, posee en prome-
dio 21 ha plantadas, el ingreso neto promedio es de US$ 1.500 mensuales: una suerte
de “clase media” rural que comprende al 21 % de los productores yerbateros.

Para el estrato mas bajo de hasta 10 ha, donde se ubica el 77 % de los producto-
res, con una plantacion promedio de 6 ha, el ingreso neto actual por afio es del orden
de los US$ 5.300, equivalentes a US$ 440 mensuales (un nivel por debajo del salario
minimo “oficial” establecido para el afilo 2016). Con productores que, en el marco
de plantaciones de mayor tamafio y mejores rendimientos logran un cierto nivel de
capitalizacion, y en el otro extremo, productores mas chicos para los que el cultivo
de yerba es una mas de una diversidad de producciones/ocupaciones que les per-
miten, en conjunto, completar el ingreso familiar anual. Obviamente que cualquier
analisis de la viabilidad de estos estratos de productores debe realizarse conside-
rando el conjunto de actividades prediales y extraprediales que los mismos reali-
zan.

Los principales actores de la cadena

En ese contexto productivo, la disputa por “precios justos” para la materia prima
ha sido la historia de la economia yerbatera. El enemigo fueron en principio los mo-
linos importadores de materia prima brasilefia y paraguaya, que regulaban con la
importacion el valor y la capacidad de expansion del producto nacional (CMYMZP,
1950). A medida que se fue afianzando el autoabastecimiento, la disputa fue entre
la agroindustria nacional localizada en Buenos Aires, Rosario y Cérdoba y los pro-
ductores de la region. Cuando se lleg6 a que la mayor parte de la produccion se pro-
cesara en la region (establecimientos agremiados en la CaAmara de Molineros de la
Zona Productora, CMYMZP), la confrontacién por el precio de la materia prima se
localizé en la region. Al analizar los resultados de la politica yerbatera argentina en
el periodo 1936/71, un investigador del INTA concluia:

El establecimiento de altos precios sostén conduce a ganancias “supra normales” a las
firmas mas eficientes (...), y en muchos casos resultan insuficientes para proveer ingresos
satisfactorios a las firmas mas pequeiias (...). (...) ha conducido a: 1) una creciente mar-
ginalizacion econémica de los pequefios productores; 2) una creciente “integracién ver-
tical” en el sector de grandes productores, quienes se convirtieron en
productores-procesadores con ganancias anormalmente altas (...).
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En estos casos los productores grandes proveen a los pequefios recursos financieros para
sus cultivos, y a menudo se apropian de una porcidn sustancial de los beneficios emer-
gentes de la linea de produccion correspondiente (Fiorentino, 1976).

En los "90, con el auge del hipermercadismo y en el marco del proceso de desre-
gulacion de la actividad yerbatera, fueron éstos los que definieron la puja de precios
a partir de su poder de mercado!. Y generaron el traslado hacia atras de la cadena
productiva con el sacrificio que ello implica en términos de ingreso, volviendo mas
descarnada la disputa por los precios de la materia prima y del trabajo de los obreros
rurales, fijados en relacidn con el valor para la yerba elaborada a salida de molino
que las agroindustrias logran “negociar” con los hipermercados.

Organizacion de los productores

La trayectoria de las agremiaciones de los productores estuvo signada por esta
historia: las cooperativas pioneras, la Federacion de Cooperativas (FEDECOOP), las
asociaciones de productores mas acomodados (ARYA, CAYA, Asociacién de Planta-
dores del Nordeste), el Partido Agrario Misionero (integrado por grandes produc-
tores y duefios de agroindustrias familiares, que en las elecciones de renovacion
parcial de la legislatura de 1965 logr6 dos diputados provinciales), Movimiento
Agrario de Misiones (que por estatuto so6lo incluia productores con chacras de hasta
50 ha y particip6 -ya dividido y desde la fraccién que se denominé Ligas Agrarias
de Misiones- con dirigentes candidatos en las elecciones a gobernador y diputados
de 1975, integrando el Partido Auténtico) y la Asociacién de Productores Agrope-
cuarios de Misiones (APAM, emergente organizativo de la crisis sectorial que pro-
dujo la desregulacion -Fabio, 2008; Neiman y otros 2006-).

El mas significativo en términos de adhesién y capacidad de movilizacién fue el
MAM, desde su fundaciéon en 1971 hasta que fue diezmado por la dictadura militar.
Las vicisitudes politicas nacionales de ese tiempo, con su correlato sectorial asen-
tado sobre la diferenciacidn social del conjunto de productores que el MAM repre-
sentaba, provocaron la divisiéon de la organizacién? EI MAM “original”, aunque

! Las seis cadenas mas grandes de hipermercados, cuatro de ellas extranjeras y dos nacionales, concentran el
60% de las ventas de alimentos y bebidas del pais. En 2012 este porcentaje significé un monto aproximado a
15.000 millones, lo que da cuenta de la magnitud de poder econdmico del hipermercadismo (Halliburton, 2015).

2 Durante 1974 se escindieron de la organizacion aquellos productores mas grandes, con estrechos vinculos con
la dirigencia cooperativa y la agroindustria del Alto Parana, creando Agricultores Misioneros Agremiados (AMA).
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disminuido en términos de representacién por el fraccionamiento mencionado, con-
tinu6 funcionando “apoliticamente” hasta marzo de 1976: la dictadura encarcel6
temporalmente a varios de sus dirigentes. Antes de la division, el MAM identificaba
en un petitorio al gobierno provincial de 1974, la indole de sus reivindicaciones:
control estatal de la comercializacién, expulsion de los monopolios agroindustriales y
leyes de seguridad social para los agricultores. También reclamé infructuosamente
un lugar en la CRYM, en la que la representacion de los productores estuvo reservada
a CAYA, ARYA y Plantadores del Nordeste, organizaciones mas proclives a acordar
con la industria. Logro si, a partir del acercamiento con el gobierno provincial de
entonces, participar del Instituto Provincial de Industrializacién y Comercializacién
Agropecuaria. La identificacion de sus luchas por mejores condiciones de comercia-
lizacioén y precios -diferenciadas de las reivindicaciones mas campesinas como el ac-
ceso a la tierra-, fue lo que llevé a caracterizar al MAM como “populismo agrario”
(Bartolomé 1982).

El movimiento cooperativo en la coordinacién de la FEDECOOP, tuvo una impor-
tante participacion durante el primer gobierno democratico, procurando disputar
el negocio de la molinerfa con marca propia: Nande Yerba. La caida del gobierno ra-
dical de Misiones en 1987 frustro ese proyecto, en el marco de una situacién de
mucho valor de la yerba por faltante de produccién, lo que alimenté la ilusiéon del
enriquecimiento facil individual y allan6 el camino para la decisiéon de desregular
la actividad con el consentimiento generalizado del sector unos afios mas tarde.

El mas reciente Partido Agrario y Social, creado en el afio 2009, vinculado con la
problematica de los pequefios productores tabacaleros, ademas de participar acti-
vamente en la discusion del precio del tabaco, incluyé entre sus reivindicaciones la
Reforma Agraria, con la intencionalidad expresa de regularizar la tenencia de la tie-
rra de esos productores (Urquiza y Martin, 2013).

Luego de la apertura democratica el MAM se reorganizo; celebré sus 20 afios con
la presencia de H. Volando, marcando un acercamiento con la Federacion Agraria
que no habia tenido en el periodo previo. En la nueva etapa reorienté sus acciones
promoviendo la diversificacién productiva y la comercializacién directa, alternado

Un grupo mas radicalizado politicamente, que no pudo hacerse con la conduccién del MAM remanente en las
elecciones de la Comision Central ese mismo afio, se abrié y fundo las Ligas Agrarias de Misiones (LAM): por
sus vinculaciones con el Partido Auténtico y la asociacién de éste con la organizacién Montoneros, fue el grupo
en el que se concentrd la represion de la dictadura (Fernandez Long, 2013).
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cargos “oficiales” en institutos provinciales de gestion (COPRODECO, I[FAI). Dirigen-
tes del MAM también se integraron al esquema de gobierno del partido provincial
en el poder desde 2003, concentrando sus esfuerzos en el apoyo a las Ferias Francas
municipales y al Mercado Concentrador de Posadas, asf como al programa de pro-
duccidn de alimentos -horticultura, granja, piscicultura, ganaderia, apicultura, lac-
teos-, en el marco de una politica provincial de sustituir con produccion propia la
historica “importacidn” de alimentos desde otras provincias. En términos politicos
institucionales integré la CTA y el consejo regional del INTA, desarrollé estrechos
vinculos con RENATEA, la Secretaria de Agricultura Familiar y la Direccién Provin-
cial de Ferias Francas. La organizacion decidié no participar del INYM ni de la dis-
cusion por precios de los productos industriales (té, yerba mate y tabaco) por
considerar que ese esquema de lucha esta agotado y no tiene solucién en los térmi-
nos que se plantea: adoptando estrategias similares a las de los productores brasi-
lefios, proponen que hay que diversificar la produccién de la chacra, orientandose
hacia aquellos productos en los que se puede participar directa (ferias francas) o
indirectamente (cooperativas) de la comercializacidn. Para el caso de la yerba mate,
organizé la cooperativa Rio Parana con un molino en la localidad de Los Helechos,
que produce con la marca Titrayju (tierra, trabajo y justicia): unos 100.000 kilos
anuales de yerba elaborada que se distribuyen a través de las redes de comercio
justo. En esta estrategia no es dificil reconocer las cuatro condiciones que plantea
Van der Ploeg (ob.cit.) para potenciar la capacidad emancipadora de los colonos.

APAM también participé fugazmente en la politica provincial. Hugo Sand, uno
de sus principales dirigentes fundadores, fue candidato a vicegobernador por el
Frente Popular en las elecciones de 2003. Posteriormente se acercaron al esquema
provincial de gobierno surgido a partir de entonces (el Frente Renovador; fruto de
una alianza de sectores radicales y justicialistas escindidos de sus respectivos tron-
cos partidarios tradicionales), lograron ubicar un legislador provincial por ese
Frente y participaron del INYM desde sus comienzos, a pesar de ser muy criticos
con el organismo por su “inoperancia” para hacer respetar los precios. Impulsaron
y consiguieron incorporar ala ley del INYM, el Instituto del Mercado Consignatario,
sin alcanzar el “plafén” politico necesario para implementarlo.

Los yerbateros mas acaudalados y asociados con la agroindustria, agremiados
en la CMYMZP, ademas de su breve incursion en el PAM, tuvieron participacién po-
litica durante los gobiernos militares (Navajas Artaza fue gobernador de Corrientes
de 1969 a 1972 y ministro de Accidn Social Nacional del gobierno del Gral. Bignone
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durante la dltima dictadura militar). Confrontaron con el gobernador radical de Mi-
siones, Barrios Arrechea, cuando éste respald6 al movimiento cooperativo en su in-
tento de disputar al oligopolio industrial/comercial la porcién mas rentable del
negocio. Desde la CMYMZP apoyaron a un importante productor yerbatero, Ramoén
Puerta, quien fue electo dos periodos como gobernador de Misiones (1991/95y
1995/99) durante la desregulacion. Navajas Artaza preside la filial NEA de la Fun-
dacion Mediterranea y la Unién Industrial de Corrientes.

En tanto grupos econémicos, se han diversificado hacia otros rubros: piscicultura
(Rosamonte, Romance), ganaderia (Las Marias, Rosamonte), arroz (Amanda), fores-
tacion y aserradero (Las Marias), té (Las Marias, Rosamonte, Amanda), almidén de
mandioca (Coop.Montecarlo), medios graficos -El Territorio- (Las Marias) y super-
mercadismo (Rosamonte). Ademas de incursionar cada vez mas intensamente en
la diferenciacion del producto yerbatero: yerbas compuestas, yerbas saborizadas,
yerba organica, mate en saquitos, mate soluble instantaneo, etc. y experimentar en
la mecanizacion total de la cosecha.

Entendemos que en el marco de la actividad regulada por la CRYM, los colonos
en general y los agricultores familiares capitalizados, asociados con cooperativas
exitosas buena parte de ellos (Montecarlo, Santo Pip6, Liebig, Andresito, Jardin Amé-
rica, Ruiz de Montoya, la propia FEDECOOP) y otros proyectandose hacia la indus-
tria como empresas familiares y grupos econdmicos regionales (Navajas Artaza -Las
Marias-, Szychowski -Amanda-, Hrefiuk -Rosamonte-, Gerula-Romance-,etc), resul-
taron un factor de desarrollo regional, reinvirtiendo en la actividad y en otras pro-
ducciones y rubros econémicos locales los excedentes acumulados en la yerba mate.
Generando una dindmica “virtuosa” en la que, si bien algunos se enriquecieron a
partir de su iniciativa empresarial, posibilitaron que la gran mayoria obtuviera in-
gresos suficientes para su propia capitalizacién familiar y la inversion en la chacra,
en las ciudades proximas y en la educacion de los hijos.

Esa “alianza” tacita local se rompi6 con la desregulacién y la irrupcién del hiper-
mercadismo. Se generd asi un nuevo esquema de dominacién/subordinacién, que
impuso a las principales empresas yerbateras a una dindmica de comercializaciéon
(precios, espacio y lugar en géndola, condiciones de pago), empefiada en constrefiir
al maximo posible los costos de abastecimiento, para aumentar la tasa de ganancia
en la etapa de la comercializacién minorista. Los excedentes asi logrados se invierten
fuera de la region, generando una dinamica centrifugadora de recursos desde la pe-
riferia a los centros de mayor poder econémico.
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En este contexto, el objetivo principal del Plan Estratégico para la Yerba Mate,
deberia ser resolver esta contradiccién y este antagonismo entre los intereses lo-
cales/regionales, confrontados a la l6gica de acumulacién del capital trasnacional
concentrado.

Trayectoria cooperativa

El cambio generado a partir de 2003 en la politica econémica, provoc6 una re-
cuperacion de las empresas cooperativas: de alrededor de 400 que funcionaban en
la provincia de Misiones en el afio 2003, se llegd a 2009 con 861 cooperativas re-
gistradas. También se observ6 una modificacién por rubro de actividad: mientras
en los registros de 2003 la preponderancia era de las agroindustriales -especial-
mente por el peso de las yerbateras-, ya para 2009 el 50 % eran cooperativas de
trabajo -debido a la promocién publica de este tipo de organizaciones para atender
problemas de desempleo-.

De acuerdo con el Censo de Cooperativas Agropecuarias de Misiones (2012),
éstas sumaban unos 25.000 socios en 135 entidades. Considerando al grupo fami-
liar, esto supone unas 120.000 personas (10 % de la poblacién provincial) vincula-
das directamente con el sector. La mayoria se concentra en la zona centro y noreste;
el 30 % son cooperativas yerbateras (36), dedicadas a producir yerba canchada (28)
y a secar, moler y envasar el resto (8) (Simonetti, ob.cit.).

En relacion con la economia yerbatera, el movimiento cooperativo llegé a tener
un rol significativo: aun hoy esta en el orden del 25 % de produccion de materia
prima, aunque es muy inferior la participacién en el mercado del producto termi-
nado. En 1926 se cred la primera cooperativa de pequefios productores yerbateros.
Ese mismo afio se promulgd de la ley de cooperativas que otorgaba a estas organi-
zaciones estatuto legal (ley 11.388). En 1940, doce cooperativas yerbateras/taba-
caleras, agrupaban a 5.000 socios y sumaban 65.000 hectareas plantadas con yerba.
Se integraron verticalmente en la Federacion de Cooperativas Agricolas de Misiones
(FEDECOOP), que para 1958 agrupaba a 8.873 socios de 18 entidades de primer
grado. Por otro lado, los intereses yerbateros de los productores medianos y gran-
des, estuvieron representados en la Asociacidén Rural Yerbatera Argentina (ARYA)
creada en 1936 y por un desprendimiento de ésta, el Centro Agrario Yerbatero Ar-
gentino (CAYA) (Rodriguez, 2014). Rescata este autor el impulso que se le dio du-
rante el primer peronismo al movimiento cooperativo:
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Las cooperativas agrarias han merecido nuestro total apoyo, como que ellas son, en la
economia social de la doctrina peronista, unidades de accién econémica que realizan el
acceso de los hombres que trabajan a la posesion total del instrumento y del fruto de sus
esfuerzos. (...) Llegaremos progresivamente a dejar en manos de la organizacion coope-
rativa agraria todo el proceso econémico de la produccién (Perén J.D. citado en Rodriguez,
ob.cit.).

Concepcion plasmada en los enunciados del Segundo Plan Quinquenal
(1953/57), en los que se afirmaba que el Estado auspiciaba la organizaciéon de un
sistema nacional cooperativo de los productores del pais, para defender sus intere-
ses econdmicos y sociales.

A partir de los gobiernos militares de la segunda mitad de década de los cin-
cuenta, se inici6 un largo proceso de declinacién y retroceso del movimiento coo-
perativo, con reduccidén en el nimero de entidades y dificultades crecientes de las
que sobrevivieron. En la provincia de Misiones el contexto favorecio la consolidacion
de una burguesia agroindustrial -en algunos casos identificada y asociada con las
gerencias cooperativas- que fue concentrando cada vez mas los circuitos de la eco-
nomia regional. Y esto puso en cuestidn no sélo la representatividad de esa dirigen-
cia, sino la propia legitimidad de la organizacién cooperativa. Lo que implicé que
buena parte de la representacion gremial de los productores fuera desplazandose
hacia otra organizacién emergente, considerada mas genuina: el MAM, que logré ni-
veles importantisimos de adhesion entre 1971y 19753

3 Enmarzo de 1971 logramos armar el comité de lucha prodefensa del agro de Misiones, junto con las organiza-
ciones tradicionales. La idea era promover una accion en conjunto para movilizar a los colonos: acordamos una
protesta para junio, que consistiria en concentrarnos a los costados de la ruta 12 aprovechando el movimiento
turistico de las vacaciones de invierno. La movilizacion fracasé porque las organizaciones tradicionales se bo-
rraron a iltimo momento. En realidad sabiamos que iba a pasar;, pero debia ocurrir para que los colonos se die-
ran cuenta que tarde o temprano los iban a traicionar y que habfa que formar un gremio propio. Y eso fue lo
que hicimos aprovechando la borrada de Fedecoop, Arya y Caya. Convocamos a una Asamblea Constitutiva el
28 de agosto de 1971 en la Picada Finlandesa de Oberd. Asistieron 65 delegados de otros tantos Nucleos de
Base: aprobamos el Estatuto, el nombre de Movimiento Agrario de Misiones y elegimos la Comision Central
compuesta por 10 delegados. Y programamos ahi mismo una concentracién para el Dia del Agricultor, 8 de sep-
tiembre, frente a la Cooperativa Agricola de Obera. Los oradores agricultores fueron muchos y hasta yo hablé y
atn recuerdo dos cosas importantes que dije y que quedaron grabadas en mucha gente: “...es hora de que el
agro no esté mas en manos de pocos terratenientes que explotan a los colonos. Mientras el colono trabaja de
sol a soly siempre esta igual econdmicamente, y a veces peor, cuatro o cinco explotadores se llenan los bolsillos
con la plata que nos roban” (J.C.Berent en Baez, 2013)
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Un reciente informe producido por CONINAGRO y su asociada FEDECOOP, ilustra
sobre la importancia del cooperativismo en el sector yerbatero:

El cooperativismo tiene un rol muy importante en la produccién de yerba mate. En los
registros del INYM figuran 75 cooperativas yerbateras. (...) en 1939 nace la primera coo-
perativa de segundo grado de la Provincia de Misiones denominada Asociacién de Coo-
perativas Agricolas de Misiones Limitada, con 11 cooperativas asociadas y 2.106 socios.
En la actualidad cuenta con 42 cooperativas asociadas (...). Del total de las cooperativas
que forman parte de esta federacion mas del 50% son cooperativas dedicadas principal-
mente a la producciéon de yerba mate (...). Los productores cuentan en promedio en Mi-
sionesy Corrientes con 11 y 50 hectareas respectivamente, siendo en el primer caso una
produccién complementada con otras actividades como el tabaco, la ganaderia. Para mu-
chos productores en la provincia de Misiones, esta actividad se vuelve de subsistenciay
se complementa con recursos provenientes del FET y en algunos casos de los planes so-
ciales. (...) Mas del 50% de los productores son monotributistas (...). (CONINAGRO/FE-
DECOOP, 2014).

Pensar en un esquema de economia social para el sector yerbatero implica hacer
pie sobre esta historia y actualidad cooperativas, garantizando desde las distintas
instituciones del Estado un apoyo especial. En este sentido -y como caso “testigo”-
resulta interesante rescatar la experiencia reciente del Consorcio “Esperanza Yer-
batera”: 12 cooperativas pequeiias (entre ellas la “Rio Parand” del MAM), con 937
socios y una produccion del orden de los 8 millones de kilos de yerba canchada
anual. El proyecto fue apoyado por la Secretaria de Agricultura Familiar y la dele-
gacion provincial del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, que financiaron
la cosecha de hoja verde, el estacionamiento necesario para poder moler y envasar
(18 meses), y los canales para poder comercializar el producto terminado con marca
propia a través de circuitos alternativos de precios justos (mercados populares, aso-
ciaciones barriales, ferias) (Bogado, 2015). Una suerte de innovacion organizacional
y de nuevas modalidades de articulacion interinstitucionales, que nos hablan de ca-
pacidades virtuosas en los términos planteados por Cittadini y otros (ob.cit).

Una politica publica funcional a la concentracion

Al analizar el desempefio sectorial de las producciones regionales de yerba mate
y vitivinicultura durante la posconvertibilidad, un estudio reciente arribaba a las
siguientes conclusiones:
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(...) los indicadores macroecondmicos de los complejos aqui analizados -yerba mate y
vid-, permiten inferir que ha habido una mejora sustancial en las dinamicas de las eco-
nomias regionales, durante la tltima década. Sin embargo, el analisis detallado de las di-
namicas econdmicas y la organizacion de la produccion de estos complejos
agroalimentarios, evidencian que una trayectoria productiva y/o exportadora exitosa
puede combinarse con indicadores de crecimiento econémico, sin que ello se traduzca
en dindamicas virtuosas, en términos de su anclaje territorial, o transferencia hacia todos
los actores de la cadena. (...) Las agroindustrias, son quienes finalmente deciden por el
productor, acerca de qué debe producir, cdmo hacerlo, a quién venderle y bajo qué con-
diciones de precios y pago. Por lo tanto, los pequeifios y medianos productores, son inte-
grados a las légicas del modelo productivo aunque participan marginalmente de las
ganancias (Vidosa, 2014).

Del mismo tenor son los resultados de la investigacion acerca de los “dilemas es-
tructurales de tres complejos agroindustriales del norte argentino” (yerba mate, ta-
baco y algodén):

1) persistencia de pequefias/medianas explotaciones bajo condiciones de subordi-
nacién que se profundizaron por renovados mecanismos contractuales (precio,
calidad y condiciones técnicas de produccion);

2) procesos de movilidad ascendente en segmentos de pequefios y medianos pro-
ductores familiares capitalizados con acceso a tecnologia que incorporan trabajo
asalariado y modalidades de gestion empresarial; y

3) desplazamiento de los pequefios productores a partir de los diferentes ciclos de
reconversion y modernizacion productiva (algodén-soja; yerba-forestacion; nue-
vas variedades de tabaco), convertidos en rentistas y/o fuerza de trabajo de asen-
tamiento urbano (Gorenstein, Schorr y Soler, 2011).

Los tres complejos productivos evidenciaron ademas un débil impacto multipli-
cador dentro de las respectivas cadenas de valor, y en los casos de tabaco y yerba,
niveles de concentraciéon mas altos en las etapas de transformacién de la materia
prima. Concluye el estudio que las politicas publicas tendieron a reforzar esas ten-
dencias.

Desde un diagnoéstico similar, e insistiendo en la consecuente necesidad de seg-
mentar las politicas publicas destinadas especificamente a los actores de la agricul-
tura familiar, el presidente del Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial (IFAI)
y representante del gobierno de Misiones ante el INYM, afirmaba:
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(...) en el tema yerbatero siempre aparece la discusién por el precio. El precio es de in-
terés para los pequefios productores que representan el 30 % del volumen de la hoja
verde que se vende. El 70 % del volumen de la yerba no se comercializa como hoja verde,
porque los productores grandes y medianos estan integrados a la industria. (...) Enton-
ces, debemos trabajar una politica diferenciada para hacer un trabajo de intervencién
en lo productivo de este conjunto de pequeifios productores, que son agricultores fa-
miliares que tienen yerba (destacado nuestro). Tenemos que trabajar la cadena de la
yerba mate, pero segmentandola. Nos interesa trabajar, dentro de un esquema de pro-
duccién de Agricultura Familiar, con el piso de 13.000 productores que manejan ese 30%
del volumen. (...) (Maciel citado en Sena, 2014).

Lo que nos induce a pensar la agricultura familiar yerbatera en el contexto mas
macro de la evolucion socioecondémica de la region NEA y en su dindmica econémica
caracterizada por las relaciones centro-periferia. Esto es, la situacion especifica del
ambito territorial regional con su entramado particular histérico de actores sociales,
y su relacion con el poder central en el contexto de los distintos ciclos del desarrollo
nacional (Slutzky, 2014). La primera etapa correspondié al momento de apropiacién
y distribucion de la tierra, lo que sentd las bases de la estructura socioecondmica
territorial, desde fines del siglo XIX hasta las primeras dos décadas del siglo XX. A
partir de entonces y hasta entrados los afos sesenta, se produjo la integracion de
la regién a la economia nacional y la consecuente conformacién de una estructura
social de base principalmente agraria, con una amplia y fuerte presencia de la pe-
quena y mediana explotacion rural, vinculada productivamente con crecimiento del
mercado interno y amparada politica y econémicamente en el activo papel regula-
dor del Estado. Comenz6 luego una etapa que se extiende hasta nuestros dias:

(...) asistimos a una radical transformacién de la estructura regional con la significativa
reduccién de aquel sector social agrario que caracteriz¢ el ciclo anterior, el profundo de-
terioro de las condiciones sociales del conjunto de la poblacién evidenciado por los altos
niveles de desocupacion, poblacién con necesidades basicas insatisfechas, migraciones
hacia sus principales centros urbanos y fuera de la region, incapacidad del conjunto del
sistema econémico de revertir el circulo perverso del subdesarrollo por uno virtuoso de
crecimiento con desarrollo, todo lo cual ha conducido a ampliar la brecha que separa a
la region de las zonas mas desarrolladas del pais (Slutzky, ob.cit.).

Y condujo a la siguiente estructuracion de la produccién rural en Misiones:

- la pequefia produccién familiar de subsistencia (tipo campesino)
- la produccién familiar capitalizada (tipo colono o farmer), y
- la produccién empresarial (Simonetti, ob.cit.).
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La primera categoria concentra a las 2/3 partes del total de productores de la
provincia. Se distinguen por el tamafio reducido de sus predios (la superficie culti-
vada no supera las 10 ha), utilizan casi exclusivamente mano de obra familiar, y ca-
recen de equipamiento tecnoldgico y capacidad de acumulacién que les permita
aumentar su dotacidn de tierra y capital. Estos productores son pobres estructurales
que se dedican fundamentalmente a las actividades propias de la agricultura regio-
nal: tabaco, té, yerba mate, cafia de azicar, mandioca, maiz, etc. Completan el ingreso
predial vendiendo su fuerza de trabajo fuera de la chacra o a través de programas
de proteccién social.

Por otro lado, las EAP’s familiares capitalizadas se diferencian de las anteriores
fundamentalmente en la presencia regular de mano de obra asalariada para com-
pletar la fuerza de trabajo familiar y la existencia de capital suficiente como para
tener una capacidad de acumulacioén significativa.

Este sector esta constituido principalmente por aquellos productores reconocidos como
“colonos” en Misiones y representaban aproximadamente el 27% del total provincial. (...)
Las superficies cultivadas son considerablemente mayores que en las unidades de sub-
sistencia (entre 13 y 25 ha), asi como el nivel tecnolégico y la capitalizacidn, cuyo ele-
mento representativo es el tractor y el equipamiento correspondiente. En general
predominan las plantaciones perennes (basicamente yerba mate) (...) (Simonetti, ob.cit.).

La produccién empresarial se desarrolla en EAP’s de grandes dimensiones: en
este caso la superficie explotada esta por encima de las 100 ha. Representan alre-
dedor del 2% de las EAP’s provinciales. La rentabilidad es positiva, lo que esta aso-
ciado con la alta participacién de la actividad yerbatera y la ganaderia. El trabajo
contratado supera ampliamente al trabajo familiar.

Consolidando como patrén de produccién hegemonico un paquete tecnolégico
exitoso: mecanizacion, aplicacion intensiva de herbicidas y fertilizantes, plantaciones
de alta densidad en la yerba, variedades de té clonal de alto rendimiento, genética
animal, etc. Con el impacto consiguiente en la reducciéon del empleo rural, la cre-
ciente dependencia del sector respecto de los insumos industriales y servicios ex-
traprediales, y la priorizacion de las producciones con destino al mercado en
detrimento de aquellas destinadas a la subsistencia (disminucién del autoconsumo).

Segin el Censo Nacional Agropecuario 2002, la provincia de Misiones tenia
27.072 explotaciones agropecuarias (EAPs) que ocupaban una extension de algo
mas de 2.000.000 ha. Algo méas de la mitad de EAPs, el 54,5 %, tenia superficies me-
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Cuadro 1. Provincia de Misiones: Explotaciones agropecuarias productivas por rangos de superficie. Afio
2002.

Rango superficie EAPs % de las EAPs Hectareas % de la tierra

Hasta 25 ha 14.745 54,5 240.381 11
26 a 100 ha 10.388 38,4 491.403 24
101 a 500 ha 1.629 6,0 312.783 15
501 a 1.000 ha 149 0,5 106.309 5
1000 y mas ha 161 0,6 916.926 45
Total 27.072 100,0 2.067.802 100

Fuente: Oviedo (ob.cit.) sobre Censo Agropecuario Nacional 2002

nores o hasta 25 ha y contaban con apenas el 11 % de la tierra. En el otro extremo,
300 EAPs con mds de 500 ha -el 1,1 % de las explotaciones-, concentraban el 50%
de la superficie agropecuaria. El estrato medio ocupaba el 39 % de la tierra, distri-
buido entre el 44,4 % de las EAPs: unas 12.000 explotaciones (Oviedo, 2016).

Segun el andlisis desde la agricultura familiar sobre los datos del CNA de 2002,
Misiones registraba 25.000 EAPs familiares, que representaban mas del 90 % de las
explotaciones agropecuarias censadas en la provincia, ocupando el 43 % de la tierra
y aportando el 51 % del valor bruto de la produccién (Obschatko, 2009)* (cuadros
2 y 3). Para el caso especifico de la produccién primaria yerbatera observamos el
cuadro 4.

El estrato de hasta 10 hectareas (5,7 ha y 4.400 kilos por ha promedio), suma
casi el 80 % de los productores de yerba mate, cerca del 40 % de la superficie plan-
tada y algo mas del 30 % de la produccion. En el otro extremo, el estrato de mas de
50 ha (142 hay 6.500 kilos por ha promedio), involucra al 2 % del total de produc-
tores y representa el 24 % de la superficie de yerbales y el 31 % de la produccion.
Esta diferente realidad dentro del sector productivo, dificulta una acciéon coordinada
en la toma de decisiones dentro del INYM (Gortari, 2009).

Las explotaciones agropecuarias familiares son aquellas en las que: “los productores trabajan directamente en
su explotacion agropecuaria; la contratacion de trabajadores no familiares permanentes remunerados no puede
exceder a 2; la EAP no excede determinados limites de extension total, superficie cultivada o unidades ganaderas
preestablecidas para las diferentes regiones; se excluyen las EAPs cuya forma juridica es “sociedad anénima” o
“sociedad en comandita por acciones”.
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Cuadro 2. Explotaciones Familiares en el CNA 2002: nimero de EAPs y superficie

EAPs Totales EAPs Familiares
ne superficie ne superficie
Argentina 333.504 174.808.048 251.116 30.921.077
Misiones 27.955 2.067.805 25.359 883.794

Cuadro 3. % Explotaciones Familiares y de superficie sobre el total y superficie media comparada

EAPs Familiares Superficie media (Ha)
% EAPs % Superficie EAPs EAPs familiares
Argentina 75 18 593 142
Misiones 91 43 77 36
Fuente: Obschatko, ob.cit.
Cuadro 4. Produccion de yerba mate. Total pais. Afio 2007
Tamafio del yer- | Cantidad de pro- | Superficie total Promedio yer- Rendimiento Produccion po-
bal ductores con yerba (ha) bal (ha) kg/ha tencial(kg)
Hasta 10 ha 13.273 75.080 6 4.380 329.000.000
10,1- 50 ha 3.520 73.100 21 5.250 384.000.000
Mas de 50 ha 335 47.740 145 6.560 313.000.000
TOTAL 17.128 195.920 11 5.240 | 1.026.000.000
Tamafio del yerbal % total de productores % total de superficie | % total de produccion
Hasta 10 ha 77 38 31
10,1 -50 ha 21 38 38
Mas de 50 ha 2 24 31
92 TOTAL 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

A modo de sintesis podemos plantear entonces que en el contexto econémico,
social y politico nacional /internacional, hacer de la actividad yerbatera un factor de
desarrollo regional con inclusién social y resguardo del medio ambiente -tal como
se plantea en los objetivos del Plan Estratégico (INYM y otros, 2013)- requerira
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una decidida politica de Estado (provincial/nacional) que garantice instrumentos
efectivos de promocion y fortalecimiento de la Agricultura Familiar que caracteriza
al sector, encuadrandola en una estrategia mayor de impulsar y apoyar la organiza-
cién de productores y trabajadores en instancias de Economia Social y Solidaria
(cooperativas, mutuales, sindicatos, asociaciones).

Reflexiones finales

- El andlisis realizado nos muestra una situacion de final abierto, en la que esta en
cuestion la existencia o la firmeza de una conviccion politica estatal y sectorial -o
la correlacion de fuerzas necesaria- para consolidar una asociacion estratégica,
que priorice con claridad objetivos comunes e intereses colectivos de desarrollo
social vinculados con la economia regional yerbatera.

- EIINYM mejord el ingreso y su distribucidn en la economia yerbatera. En tanto el
precio al ptblico estd hoy en el orden de los US$ 3 -un 50 % por encima del valor
de fines de la convertibilidad-, el precio de la hoja verde volvi6 a estar en el 10 %
de aquel valor y hoy se esta pagando al equivalente de US$ 30 centavos el kilo. La
participacion del ingreso del sector primario en el valor final del producto se re-
cupero hasta alcanzar el 30 %, nivel similar al previo a la desregulacién. En tér-
minos de precios relativos, si comparamos con la evolucién del Indice de Precios
al Consumidor 2015/2002 (considerado indices alternativos al INDEC a partir de
2008) nos arroja que mientras el precio de la hoja verde crecid en el periodo un
3.000 %, el IPC lo hizo apenas en un 1.200 %: esto implica un reposicionamiento
notable del sector respecto del resto de la economia.

- En ese contexto sectorial positivo, el proceso de concentracion hacia adentro de
la cadena de valor se profundiz6 en todas las etapas de produccion, haciéndose
mas pronunciado en la molineria y la comercializacién mayorista (Gortari y otros,
2016). Coincidi6 con el avance del hipermercadismo en las ventas minoristas: la
seis cadenas mas grandes de hipermercados concentran el 60% de las ventas de
alimentos y bebidas del pais. Esto traslado hacia el interior del sector la disputa
por los precios de la materia prima, a partir del condicionamiento con que estas
grandes cadenas presionan a las industrias proveedoras, de modo de garantizarse
la mas alta tasa de ganancia posible en la etapa de la comercializacién minorista
(Lysiak, 2015).
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- Sin ignorar la discusién campesino/farmer, preferimos trabajar con el concepto
mas amplio de pequeflo/mediano productor de la agricultura familiar que oscila
entre ambos tipos “puros”. Mas alla de que el productor mas capitalizado logre un
cierto nivel de rentabilidad y acumulacioén, y que el de menor rango trabaje “a pér-
dida” en un nivel de subsistencia por no poder incorporar al precio de venta de la
materia prima parte del trabajo familiar y las amortizaciones de equipos, instala-
ciones y plantacion, tienen un “enemigo” comun: el acuerdo tacito o explicito de
la agroindustria con los hipermercados, que limita el valor del producto elaborado
a salida de molino, y a partir de alli presiona hacia abajo las remuneraciones la-
borales y los precios en el resto de la cadena productiva.’ Ese esquema produce
una tendencia hacia la dualizacién de la economia yerbatera: empobrecimiento
y/o extincién del productor familiar versus concentracion del agronegocio (gran-
des productores, agroindustrias e hipermercados). Y conduce a un proceso pau-
latino pero permanente de urbanizacién precaria: agricultores empobrecidos y
mano de obra rural expulsada (mas de la mitad de los asalariados agrarios de la
region yerbatera todavia viven en el ambito rural).

- Un tarefero cosecha por dia un promedio de 450 kilos de hoja verde, que es el in-
sumo basico para producir 150 kilos de yerba mate elaborada lista para consumo.
A precios promedio para el primer semestre de 2016, $ 50 (unos US$ 3°) el kilo
de yerba mate en gondola, eso significa que ese trabajador genera por dia la ma-
teria prima base de los $ 7.500 (US$ 500), a que equivalen los 150 kilos de pro-
ducto final. Por esa produccién le pagan -a los valores de $ 1 el kilo de hoja verde
establecidos por la Comision Nacional de Trabajo Agrario para la cosecha 2016-
unos $ 450 (US$ 30) diarios. Es decir que en una jornada laboral de 9 horas, con
apenas un poco mas de media hora de trabajo, el cosechero produce el equivalente
a su salario: a partir de alli su trabajo genera excedente econémico para otros sec-
tores.

5 De acuerdo a declaraciones de R.Kosinki, presidente de la Federacion Agraria filial Misiones, mientras que en
Paraguay al productor se le paga el equivalente a $ 7 el kilo de hoja verde (un 46 % por encima de lo que recibe
un yerbatero argentino), el valor al piiblico es mds barato: el equivalente a unos $ 38 el kilo (25 % menos de lo
que vale en la Argentina). En la Argentina se castiga asi a las dos puntas de la cadena, pagandole al productor $
4,80 el kilo de hoja verde con cheques a plazos superiores a los 150 dias y vendiéndole al consumidor por
encima de los $ 50 el kilo de producto elaborado (Kosinki en El Territorio, 13/03/16).

% Tomamos un promedio de $ 15 por ddlar.
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- El precio de la hoja verde establecido para la cosecha 2016 de $ 4,80/kg, implica
un costo de materia prima para el kilo de yerba canchada de $ 14,40 (con una re-
lacion técnica de 3 kg de hoja verde para producir 1 kg de yerba seca). El precio
de la yerba canchada establecido para la cosecha 2016 fue de $ 18/kg, lo que sig-
nifica un 25 % por encima de aquel costo de $ 14,40. Por otra parte, el precio de
la yerba elaborada a salida de molino esta en el orden de los $ 25/kg, 1o que signi-
fica un 39 % por encima del costo de $ 18/kg de la canchada. Si consideramos $
1/kg el valor del flete a Bs.As., le queda a los hipermercados a un costo de $ 26 /kg.
Con una carga impositiva del 25 % (IVA; Ingresos Brutos, tasa INYM) en el precio
de venta al publico ($ 50/kg), el ingreso neto de impuestos del hipermercado es
$ 40/kg. Esto supone un margen del 54 % respecto de los $ 26 /kg de costo.

- Esto nos habla de condiciones favorables para una hipotética “alianza” entre el
sector de la agroindustria y la produccion primaria, en el sentido de mejorar los
precios para toda la cadena productiva regional. Lo que supone también una muy
firme accion del Estado, que posibilite “negociar” en mejores condiciones con los
hipermercados concentrados, y generar los circuitos y dispositivos virtuosos para
que los excedentes generados por la actividad se reinviertan en la sociedad y eco-
nomia locales’.

- Lo que también nos interpela acerca del modelo de desarrollo a promover: las coo-
perativas en tanto formas de economia social son un patrimonio histérico muy
rico en la regién y tienen un fuerte potencial para ser protagonistas clave en la
construccién de una economia regional mas virtuosa. La diversificaciéon puede
hacer a la produccién familiar menos dependiente de un tinico o principal cultivo
industrial (Ferias Francas, Agroturismo, redes de Comercio Justo, produccién or-
ganica, agroecologia, participacion de la mujer en agroemprendimientos, piscicul-
tura, ganaderia, apicultura, forestacién con especies nativas, etc.). Estas cuestiones

7 En esta linea los legisladores del PAyS presentaron en mayo de 2016, un proyecto en la CAmara de Represen-
tantes de Misiones para subir el valor de la tasa de fiscalizacion del INYM, con el fin de constituir un Fondo Es-
pecial Yerbatero, que se distribuiria entre los productores segun los kilos cosechados hasta un tope de 100 mil
kilos/afio por productor y entre los tareferos de acuerdo al registro de lo que cosecharon en el periodo consi-
derado. El incremento propuesto fue de $3 por kilo, lo que no afectaria practicamente al mercado consumidor
-a un promedio de 6 kg/habitante por afio, el aumento supondria un incremento en el gasto por consumo de
yerba de $18 anual por habitante- y producirfa una inyeccion adicional de US$ 54 millones por afio en la eco-
nomia regional (Gortari, 2016).(Con algunas variantes, fue aprobado en el mes de julio como proyecto de co-
municacion, respaldando la gestion de los legisladores nacionales de Misiones para que impulsen en el Congreso
la modificacién de la ley del INYM a fin de incorporar esta iniciativa).
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también deberian ser objeto de reflexion publica y de politicas consecuentes, in-
cluyendo en esto el accionar de los centros de investigacion y desarrollo como el
INTA y la Universidad.

La situacion analizada nos desafia también a poner en valor a la yerba mate como
producto diferenciado: cultural, histérico, localizado, producido en forma susten-
table (trabajo digno/artesanal, solidario, sin dafiar el medioambiente, garanti-
zando inocuidad alimentaria). Con la mira puesta en salir de la produccion de un
commodity, para ofrecer cualidades distintivas (yerbas saborizadas, organicas,
compuestas, en saquitos, con agregado de vitaminas, con agregado de minerales,
boutiques de yerbas, certificacion de origen, de normas de calidad, etc.). Difun-
diendo y haciendo conocer las propiedades saludables de la yerba mate (estimu-
lante natural, dietética, antioxidante, etc.). Otra vez: el Estado es un socio
imprescindible para acompafiar desde una politica estratégica esa puesta en valor,
asi como la apertura de los potenciales mercados.

En la misma direccién y con similar esquema publico / asociativo, corresponderia

destacar y rescatar en términos de identidad e historia regionales, la gesta yer-
batera desde los Pueblos Originarios, pasando por la Organizacién Jesuitica, hasta
los inmigrantes pioneros y sus primeros atisbos organizativos: cooperativas, aso-
ciaciones, comunidades étnicas, partidos politicos y sindicatos (Ruta Cultural de
la Yerba Mate, museos alusivos, centros de interpretacion, agroturismo, concursos
escolares, festivales de musica y otras iniciativas).

La propuesta de transiciéon hacia modelos agroproductivos social y ambiental-
mente sustentables, supone una estratégica politica de Estado para:

- mejorar la calidad de vida del productor y los trabajadores rurales,

asegurar la aceptacién comercial del producto en el mediano plazo,

garantizarle al consumidor el respeto a su derecho a un alimento sano,
- reducir el ritmo de migracién campo-ciudad,
- disminuir la desocupacién y la marginalidad urbanas, y

- preservar al medio ambiente de la contaminacion y la depredacién propias de
modelos productivos cuyo tinico mévil es la ganancia de corto plazo.

Ello requiere un trabajo sistematico sobre practicas culturales arraigadas y cono-
cimientos practicos transmitidos por generaciones, tornando decisivas la partici-
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pacién de estos actores, a fin de que asuman como propio, conveniente y factible
el plan estratégico y las propuestas que conlleva. El concepto de participaciéon
no es neutral; supone organizaciéon y acumulacidn de poder en los actores partici-
pantes. El Estado, por su parte, debera generar las condiciones necesarias de fis-
calizacion, estimulo econémico y promocion.

Se trata, para la provincia de Misiones al menos, de un asunto estratégico, de
-valga la redundancia- una cuestion de Estado. No es delegable a la inversion de
riesgo, por cuanto el horizonte de rentabilidad es social y de largo plazo. En el cal-
culo privado no se contabilizan las externalidades positivas que significa asegurar
una calidad de vida digna a las 30 mil familias de pequefios productores y obreros
rurales. Ni tampoco lo que implica como bienestar colectivo, que esos ciudadanos
trabajen en condiciones decorosas, en armonia con la naturaleza y sosteniendo el
fragil equilibrio de un ecosistema como el misionero. Para el Estado, en cambio, es
una responsabilidad insoslayable.
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Resumen La “maldicion de los recursos” (Sachs y Waren, 2001) resume el abordaje actual

Abstract

sobre la relacion negativa observada entre dotacién de recursos naturales y creci-
miento econémico. A mediados del Siglo XX, sin embargo, se habia defendido la
existencia de una relacion positiva entre ambas variables (Habakkuk, 1962). Esto
puede ser un resultado obvio de diferencias histoéricas en la movilidad de los fac-
tores y el desarrollo tecnolégico (Pérez-Blanco, 2012). Pero, ademas, el entramado
institucional era muy diferente al actual. Los resultados desalentadores de algunas
economias basadas sobre la explotacién de recursos suelen explicarse mediante
fundamentos macroeconémicos. Sin embargo, no menos importantes son los fun-
damentos institucionales. Ambas tesis son complementarias y no excluyentes. Este
trabajo abre el debate acerca de los canales de interrelacidn entre las instituciones,
el tipo de recurso natural del que se trate y la performance econémica, con el ob-
jetivo de brindar una explicacién mas completa de la relacién recursos - creci-
miento.

Palabras clave: Recursos naturales - Instituciones — Crecimiento

From "resource curse" to "institutional curse"

The “resource curse” (Sachs y Waren, 2001) summarizes the current approach to
a negative relation observed between natural resources provision and economic
growth. Nonetheless, around the middle of the S. XX, a positive relation had been
postulated among these variables. This could be an obvious outcome of historical
differences in the factors' mobility and technological development (Pérez-Blanco,
2012). But also the institutional framework was considerably different. The nega-
tive results of some economies based on resources exploitation are explained
trough macroeconomics baselines. However, institutional explanations are not less
important. Both thesis are complementary and non-exclusive. This work opens the
debate about the channels of interactions between the institutions, the type of nat-
ural resource and the economic performance, with the goal of obtaining a more
complete picture of the relationship between resources and economic growth.

Keywords: Natural resources - Institutions - Economic growth
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Introduccion

Segun Fanelli (2012), 1a estructura productiva de una economia se define en fun-
cion de sus inputs: su poblacion, las dotaciones de capital fisico, los conocimientos
y avances técnicos, y los recursos naturales. Cada uno de ellos tiene caracteristicas
propias e influye de manera diversa sobre la dindmica del crecimiento y desarrollo
de las naciones. Sin embargo, como menciona el autor, esto no obliga a tener una
vision determinista de la economia. Los procesos a partir de los cuales dichas dota-
ciones son extraidas o generadas, utilizadas, transformadas y acumuladas son
enddgenos, en el sentido de que dependen de las decisiones de los actores, tanto in-
dividual como colectivamente. Los cambios tecnolégicos, los shocks no anticipados
y las modificaciones de las reglas de juego (o cambios institucionales) alteraran di-
chos procesos conduciendo a resultados diversos.

En el caso de los recursos naturales, esta l6gica presenta alguna dificultad adi-
cional dada por las caracteristicas intrinsecas de este tipo de bienes. En su relacion
con el avance de las economias, se ha notado un cambio en el comportamiento agre-
gado. Muchos de los abordajes actuales del binomio “dotacién de recursos naturales
- crecimiento” postulan la existencia de una relaciéon negativa. A mediados del S.XX,
no obstante, se habia defendido la postura contraria (Habakkuk, 1962). Esto puede
ser un resultado intuitivamente correcto si se considera que a fines del S.XIX y prin-
cipios del S.XX 1a movilidad de los factores era menor y la relevancia de los recursos
era otra (Pérez-Blanco, 2012), sobre todo si se piensa en la produccién de alimentos
y las materias primas para los procesos de industrializacién. Como menciona Rapo-
port (2006), el “mito” de la Argentina agroexportadora dentro del contexto de una
divisidn internacional del trabajo con el Reino Unido como eje central, posiciond a
aquel pais entre los primeros del mundo hacia la Gltima década del siglo XIX y las
primeras tres décadas del siglo XX (seguin la renta per capita, la Argentina ocupaba
el puesto ndmero 11 en el nivel mundial en 1929). Pero ademas, el entramado ins-
titucional que daba forma al establecimiento de derechos de propiedad, uso y ex-
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traccion, las relaciones internacionales relevantes, y las tecnologias disponibles para
la explotacién y transformacidén de los recursos, diferian de las actuales.

Durante las ultimas (aproximadamente) cuatro décadas, se denominé maldicion
de los recursos naturales al fendmeno observado segun el cual aquellos paises con
una abundancia relativa en su dotacién inicial de bienes naturales registraron bajas
tasas de crecimiento econdmico, mientras que otros paises con escasa dotacion de
estos recursos han logrado desarrollarse de modo exitoso. Esta hipétesis, esbozada
inicialmente por Auty (1994), Sachs y Warner (1995) y Gylfason et al. (1999), fue
luego tratada en la literatura tedrica (Caselli y Cunningham, 2009; Bhattacharyya y
Hodler, 2010) y empirica del crecimiento (Brunnschweiler y Bulte, 2009; Cavalcanti
etal, 2011; Mideksa, 2013).

Morales-Torrado (2011) prefiere referirse a la paradoja de la abundancia antes
que a una maldicién, siendo que la especializacién en recursos naturales no ha ga-
rantizado el acceso a un sendero de crecimiento sostenido, pero esto tampoco de-
beria tener necesariamente una connotacién negativa. De qué modo podria ser la
abundancia de recursos dafiina para el crecimiento es una cuestiéon que despierta
muchos interrogantes y que no arroja una receta univoca en la explicacion del fené-
meno.

Tipos de recursos naturales

Morales-Torrado (op. cit.) observa diferencias en las magnitudes y los efectos
sobre el desempefio macro de la explotacion de cuatro grupos diferentes de recur-
sos: los mineros, agricolas, pecuarios y pesqueros, y forestales. Estos tltimos exhiben
una relacidn positiva con las tasas de incremento del producto cuando se toman
efectos aislados, lo cual conduce al interrogante de si todos los recursos son contra-
rios al crecimiento en el largo plazo. Asimismo, establece que la relacién negativa
es propia de las variedades mineras y atribuibles, principalmente, a razones insti-
tucionales.

Ademas de la distincion segtin el origen bioldgico, pueden establecerse diferen-
cias en funcidn de las caracteristicas que afectan la apropiacidn, explotacién y puesta
en valor (y que, por supuesto, no son independientes de la primer clasificacion).

Se han definido como recursos saqueables (del inglés lootable) aquellos que: 1)
se encuentran diseminados en grandes areas (Le Billon, 2001); 2) pueden ser facil-
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mente explorados, explotados y producidos por individuos o pequefios grupos de
trabajadores no calificados (Ross, 2004a); y, 3) su exportacién y trafico no estan
controlados por una fuerte regulacién (Ross, 2004a) (por ejemplo, el oro en los rios
de Colombia o la pesca artesanal en la Argentina). En contraposicion, puede hablarse
de los recursos no saqueables (como es la explotacion de energéticos no convencio-
nales, los cuales no cumplen con seguridad la condicién 2).

La definicion de saqueables y no saqueables habla de una mayor o menor facili-
dad en su apropiacién y comercializacion. Obsérvese que el término saqueable (o
su raiz, saqueo), se asocia con conceptos como sobreexplotacion, extraccién, uso no
permitido o ilegalidad, aunque no necesariamente deba ser este el comportamiento
de la explotacién. La pesca artesanal en la Argentina es legal, pero al tratarse de un
recurso movil y diseminado es dificil su cuantificaciéon y control, al tiempo que no
existe regulacion al respecto: hace décadas que grupos de pescadores artesanales
reclaman una “ley de pesca artesanal”, que les otorgue ciertas garantias frente a las
grandes pesqueras pero, ademas, para protegerse incluso de la sobreexplotacion de
sus pares (para mayor detalle del caso, ver London et al, 2012).

Por otra parte, los recursos fueron clasificados por Le Billon (2001) y Auty (2001)
como recursos de fuentes puntuales o de fuentes dispersas. Los primeros son aquellos
cuya area explotable se encuentran concentrada en una reducida zona geogréfica,
motivo por el cual pueden ser mas facilmente controlados, tanto por el Estado como
por los privados o, en general, cualquier grupo de poder que lleve a cabo su explo-
tacion. Hace referencia, principalmente, a combustibles, minerales y metales. Por lo
contrario, los recursos de fuentes dispersas seran de dificil monitoreo, pero también
existira una menor probabilidad de que su explotacién esté concentrada en pocas
manos. En el caso de los recursos de fuentes puntuales deberia considerarse la cer-
cania o lejania que existe de un recurso a los centros geograficos de poder y admi-
nistracion. La lejania a los mismos, por supuesto, dificultara su control y regulacion.

Por ultimo, los recursos obstruibles son aquellos cuyo transporte puede ser fa-
cilmente bloqueado por, incluso, un pequefio grupo de personas y a bajos costos
(Ross, 2004a). Un ejemplo de este tipo lo constituyen las piedras preciosas, de alti-
simo valor en relacién con su peso y tamafio. El comercio de madera o recursos pes-
queros tiene una menor probabilidad de ser obstruido, aunque el hecho no sea
imposible. El transporte de agua, gas o petréleo por tuberias también presenta ca-
racteristicas que dificultan la obstruccion.
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Explicaciones tradicionales (y no tanto) a la maldicion

Las teorias utilizadas para justificar la baja performance de los paises recurso-
intensivos descansan sobre seis aspectos fundamentales, fuertemente interrela-
cionados: 1) las tendencias de largo plazo en los precios de las commodities; 2) la
volatilidad de los precios; 3) el efecto crowding-out (o efectos desplazamiento del
gasto) con referencia al sector de manufacturas; 4) la apreciacion del tipo de cambio
en las economias especializadas en recursos; 5) las guerras y movimientos civiles
relacionados con la posesién o dominio sobre las fuentes de provisidn; y, 6) las cues-
tiones institucionales (Frankel, 2010).

La tendencia de los precios de ciertos bienes primarios (principalmente los agro-
pecuarios) y la volatilidad de los precios fueron sefialados por la Escuela Estructu-
ralista como parte de las causas del estancamiento de las economias
latinoamericanas. Los paises de ingresos medios y bajos, especializados en la expor-
tacion de commodities son, al mismo tiempo, economias sensibles a los vaivenes de
los mercados internacionales al actuar como tomadoras de precios, enfrentan de-
mandas inelasticas para sus productos y los procesos de sustitucion de importacio-
nes que pretendieron llevar a cabo se han visto histérica y sucesivamente truncados
por restricciones de ahorro-inversion.

El sector agroexportador argentino es una prueba factica de esta tesis, aunque
la misma no puede establecerse como Unica causa del no desarrollo del pafs. La Ar-
gentina ha mostrado una tendencia histdrica estructural a la baja del tipo de cambio,
junto con un constante empeoramiento en los términos de intercambio y déficits
comerciales (Musacchio, 2009). Las oscilaciones ciclicas argentinas estan estrecha-
mente ligadas con los movimientos de precios internacionales y, consecuentemente,
con las alternancias en los tipos y regimenes cambiarios, producto de la alta depen-
dencia del balance de pagos del sector agroexportador?. Vitelli (2015) menciona
que, salvo contadas excepciones, hasta la ley de Convertibilidad se buscé mantener
la competitividad del sector ajustando el tipo de cambio nominal por debajo del in-
dice inflacionario interno.

El crowding-out y la apreciacién cambiaria son argumentos fuertemente vincu-
lados y suele hacerse referencia a la enfermedad holandesa como caso paradigmatico

! Por supuesto, esto se conjuga con otras cuestiones estructurales, como ser los permanentes déficits publicos,
el fracaso de politicas de industrializacién y los ciclos de precios congelados-periodos inflacionarios (al menos,
hasta iniciados los "90). Un excelente tratado de esta cuestion se encuentra en el libro de Vitelli (2012).
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de tal situacion. Durante la década de 1960 tuvo lugar en los Paises Bajos el descu-
brimiento de importantes yacimientos de gas natural, recurso exportable y que in-
cremento considerablemente los ingresos en divisas, apreciando la moneda local y
haciendo menos competitivos a los sectores exportadores tradicionales. Al mismo
tiempo, grandes inversiones abandonaron las ramas industriales tradicionales para
volcarse al sector gasifero. Ante tales circunstancias, el problema se presenta
cuando el precio internacional del recurso cae o el mismo recurso se agota. En pai-
ses en desarrollo, una gran dotacidn inicial de recursos naturales o el descubri-
miento de una fuente de recursos exportables también genera una apreciacién del
tipo de cambio por el ingreso de divisas. Simultdneamente, se produce un movi-
miento interno de capitales de otros sectores hacia el sector intensivo en recursos,
desincentivando la industrializacién, generalmente incipiente en estos paises, y
menos competitiva ahora por la apreciaciéon cambiaria, ocasionando asi no s6lo una
crisis temporal, sino bajas perspectivas de crecimiento (van der Ploeg, 2011).

Lo mismo puede suceder tras un incremento repentino e importante en el precio
de la commodity. Incluso, como Leamer et al. (1999) mencionan, la absorcién de ca-
pital de los sectores intensivos en recursos naturales puede reducir los incentivos
a generar capital humano siendo que éste presenta un mayor grado de complemen-
tariedad con el sector industrial que con el natural intensivo. El desincentivo a la
industrializacién por la aparicién de actividades de mayor beneficio que sigue una
l6gica rentista, dificulta la generacién de valor agregado o de actividades de mayor
productividad, incluso las ligadas con los bienes naturales como primer eslabén de
la cadena.

Para el caso de la economia argentina, Carlino et al. (2013) mencionan que no
parece haber indicios de enfermedad holandesa salvo para sectores particulares o
regiones geograficas especificas, como es el caso de la soja. Rapoport (2006) senala
que la recuperacion argentina tras la crisis de 1998 y hasta la hecatombe de 2001
fue, en parte, producto de la evoluciéon favorable del complejo sojero-exportador.
Paralelamente, se dieron los retrocesos de ciertas producciones agricolas tipicas y
de industrias asociadas, generando la duda de si el boom sojero traeria consecuen-
cias del tipo enfermedad holandesa cuando los precios finalmente se deprimieran
(Puyana y Constantino, 2013). Lo cierto es que la salida de la convertibilidad y la
mejora en los términos de intercambio impulsaron el sector de transables, estimu-
lando también la produccién industrial exportable en general. Sin embargo, la pos-
terior apreciacion real del tipo de cambio ante el ingreso de divisas y el proceso
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inflacionario interno mostré la necesidad de cambios estructurales para sostener
la bonanza del periodo 2003-2010, dando indicios de enfermedad holandesa (Nofal,
2012).

Las explicaciones a la relacion negativa entre recursos y crecimiento basadas
sobre la ocurrencia y duracion de guerras civiles y otros factores de inestabilidad
politica son mas recientes y merecen un llamado de atencién.

Ross (2004b) revis6 un grupo de articulos que estudiaban la relacién entre la po-
sesion de los activos naturales y las guerras civiles en diferentes economias. Encon-
tré dos regularidades: primero, la posesion de petréleo aumenta la probabilidad de
conflictos, particularmente separatistas; y, segundo, las commodities saqueables y
obstruibles no aumentan la probabilidad de inicio de conflictos, pero si extienden y
profundizan los conflictos existentes. A su vez, detallé que no parece haber conexion
entre la agricultura legal y las guerras civiles, y que la asociacién entre un gran grupo
de commodities primarias (tales como petréleo y bienes agricolas) y el comienzo de
las guerras civiles no es robusta.

En definitiva, el conflicto puede generarse por otros motivos, y producir despla-
zamientos geopoliticos. Una vez que un grupo ha tomado el control y la posesién de
alguna fuente de recursos y encuentra beneficiosa su explotacién (incluso para fi-
nanciar la actividad bélica) tendra incentivos a permanecer en el sitio del emplaza-
miento extendiendo la disputa a partir de la ilegitimidad de la posesidn.

Aun asi, no necesariamente la abundancia de recursos es la causal de la ausencia
de prosperidad. Podria suceder que un pais con extensos conflictos armados se haya
visto forzado a depender de una fuente de recursos naturales porque el mismo con-
flicto haya alejado la posibilidad de industrializacién (Humphrey, 2005).

La maldicion de las instituciones

Durante los afios “80 el crecimiento experimenté una desaceleracion en los paises
exportadores de recursos, aun en aquellos que no presentaron conflictos armados,
lo que no sucedid en las economias industrializadas. Ademas, la desaceleracion fue
mucho mas intensa en algunos paises en particular. Rodrik (1999) demostré6 que la
magnitud de la desaceleracién del crecimiento desde los “70 estaba en funcién de
la magnitud de los shocks y de las capacidades sociales del pais para adaptarse a esos

Realidad Econdmica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pags. 101 a 116 / issn 0325-1926



De la maldicion de los recursos a la maldicion institucional |/ Mara Leticia Rojas

shocks. Segun el autor, esto resulta particularmente cierto en el caso de América la-
tina debido a la interaccién entre problemas sociales internos y shocks externos por
un lado; y las instituciones domésticas por otro.

Esta relacion entre factores internos y externos es, asimismo, analizada por
Isham et al. (2005) quienes observaron que aquellos paises con mayor participacion
en las exportaciones de recursos naturales de fuentes puntuales poseian una doble
desventaja: no sélo estaban expuestos a shocks de términos de intercambio, sino
que también poseian una capacidad institucional de respuesta a esos shocks endo-
genay negativamente relacionada con la composicion de las exportaciones. Esta co-
rrelacion no depende del tipo de producto en particular, sino de las caracteristicas
de la produccion.

Ahora bien, ;por qué los paises con recursos de fuentes puntuales podrian tener
un marco institucional mas débil, que no facilite la absorcién del impacto de los
shocks sobre el crecimiento? Alguna respuesta puede encontrarse en Ross (2001)
para el caso de los paises exportadores de petréleo. El autor parte de la observacion
de que en ciertos paises donde se incremento el ingreso mejoraron las condiciones
democraticas, pero no sucedi6 lo mismo en aquellos paises en donde el aumento de
ingresos es atribuible a la produccién y comercializacién de combustibles. Los paises
de Oriente Medio podrian ser mas propensos a tener gobiernos menos democraticos
por cuestiones ajenas a la estructura econémica. Sin embargo, Ross (op. cit.) encuen-
tra empiricamente que la exportacién de recursos petroleros y mineros exhibe una
relacion negativa con regimenes democraticos (o lo que es lo mismo, poseen efectos
antidemocraticos).

El autor distingue tres canales a través de los cuales se han debilitado los sistemas
democraticos en estas sociedades, minando el desarrollo: el efecto rentista, el efecto
modernizacién tardia y el efecto desigualdad arraigada.

El efecto rentista indica que en los casos en los que los dividendos pueden ser
facilmente extraidos de unas pocas fuentes de recursos que son facilmente contro-
ladas por el gobierno hay tres consecuencias: 1) el gobierno tiene menos necesida-
des impositivas y, por lo tanto, menos necesidad de desarrollar mecanismos de
control en este ambito; por la misma razoén, los ciudadanos tienen menos incentivos
a crear mecanismos de control de cuentas fiscales y profundizar la construccion de
capital social en forma de asociaciones horizontales que podrian servir de “precon-
diciones” para una democracia estable; 2) con beneficios “ex6genos”, el gobierno
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puede generar medidas populistas o de soborno a la critica; 3) el Estado posee re-
cursos para reprimir directamente el disenso mediante la violencia. En aquellos
casos en los que las instituciones democraticas no son lo suficientemente fuertes,
la renta de los recursos naturales favorece el incremento de la corrupciéon cuando
son los propios gobiernos los que se ven envueltos en actividades de busqueda de
renta (Bhattacharyya y Hodler, 2010).

El efecto modernizacion tardia parte de la idea de modernizacién como cambio
estructural a la Lewis o Clark, mediante la transferencia de recursos de sectores pri-
marios a secundarios y terciarios, y el crecimiento del sector urbano frente al rural.
Este tipo de modificaciones econdmicas deberia tener un correlato en modificacio-
nes politicas en el sentido de que existiran redistribuciones de poder en varias di-
recciones, si poder econémico y politico se encuentra en relacién, como postulan
Acemoglu y Robinson (2012). Los estados que controlan un recurso de fuente pun-
tual podrian resistirse a la industrializacién porque esto significaria crear numero-
sas alternativas de fuentes de poder, cada una de las cuales, a medida que crece,
querra apropiarse de una parte de la cuasi-renta fiscal. En este contexto, segiin Mig-
dal (1988), la abundancia de recursos fortalece al gobierno (si este controla la ex-
plotacidn) y debilita a la sociedad, perpetuando los bajos niveles de crecimiento.

El dltimo de los canales es el efecto desigualdad arraigada. Segin Ross (2001),
la forma en que la apropiacion de los recursos tuvo lugar y el establecimiento de los
derechos de propiedad marcan la divergencia de trayectorias entre América del
Norte y América del Sur. El tipo de cultivo (extensivo/intensivo), la extension de los
regimenes de propiedad para asegurar los derechos, y los tiempos y naturaleza de
la colonizacién son los factores destacados. Los sistemas de produccion bajo pro-
piedades pequeiias tendieron a un sistema mas horizontal e igualitario. De hecho,
Rapoport (2006) establece que una de las principales causas a la divergencia del
desempefio entre la Argentina, Canada y Australia ha sido la distribucién de la te-
nencia de tierras, establecidas a partir de los farmers canadienses y minifundios
otorgados por la Corona en el caso australiano. En la Argentina, la concentracién de
tierras llevo a que un recurso de mayor diseminacion, como ser la tierra productiva,
tomara caracteristicas de recurso de fuente puntual al verse ampliamente concen-
trado. Esto también implicé un proceso de crecimiento con marcadas desigualdades
regionales, en donde una zona se torné el area dinamica, motor del incremento del
producto del pais mediante la acumulacién de inversiones, poblacién y capitales,
mientras que otras regiones pasaron a ser el “lastre subordinado” de la pampa hu-
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meda (Delgado Garcia y Cao, 2015).

Un comentario aparte merece en este punto la explotacion de los recursos ener-
géticos y minerales. Si bien para el caso argentino no han sido nunca un item pre-
ponderante en las exportaciones del pais, son recursos estratégicos de relevancia 'y
han puesto en jaque el balance de pagos ante la imperiosa necesidad de la impor-
tacion de hidrocarburos (Recalde, 2016) en un pais que habia alcanzado el autoa-
bastecimiento e, incluso, saldos exportables equivalentes al 7 % del total de las
exportaciones hacia mediados de los ‘80 (Helman, 1987).

El efecto rentista mencionado por Ross (2001) en el caso de estos recursos de
fuentes puntuales fue trasladado a un grupo reducido de grandes firmas (Techint,
Perez Compac, Astra, Soldati, Macri, entre otros). Las privatizaciones profundizaron
la concentracidén y centralizacién del capital, llevando a que la extraccién de rentas
ahora sea efectuada por privados que detentaron tanto el poder regulatorio como
de mercado (Azpiazu, 2002). Por lo tanto, es necesario remarcar que no siempre es
el Estado el extractor directo de rentas, siendo sus consecuencias tanto o més per-
judiciales que las mencionadas por Ross (2001) para este punto, dado que los in-
gresos producidos por una unica vez tras la venta de las empresas fueron un
salvavidas momentéaneo ante la insuficiencia de recursos fiscales.

Consideraciones finales

La relacion negativa evidenciada entre abundancia de recursos y baja perfor-
mance de crecimiento puede atribuirse tanto a fundamentos macroeconémicos (16-
gica del crowding-out; enfermedad holandesa, shocks externos) como a
fundamentos institucionales (desigualdad, corrupcién, endeudamiento y poderio
estatal), siendo ambas explicaciones complementarias y de ningtin modo excluyen-
tes. De hecho, los factores institucionales potenciarian los efectos negativos de los
factores macroecondémicos.

Procesos de desarrollo exitosos como los seguidos por Nueva Zelanda, Islandia,
Noruega, Estados Unidos, Australia, entre otros, (North et al., 2002; Mehlum et al.,
2006; North et al. 2009; Acemoglu y Robison, 2012) explican cémo la especializa-
cion en recursos (al menos durante un gran estadio del proceso) no tiene por qué
ser necesariamente perjudicial al crecimiento en el largo plazo. Sin embargo, la con-
dicién necesaria parece ser, desde una perspectiva histdrica, la constitucion de ins-
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tituciones eficientes que limiten el acceso de privados de forma concentrada y la 16-
gica de busqueda de renta con efecto de voracidad (Mehlum et al, 2006).

En el caso de minerales e hidrocarburos, la ausencia de un marco regulatorio que
precediera los procesos privatizadores fue crucial para los resultados posteriores,
entre los que se destacan la caida de las reservas, la falta de inversiones en explora-
cidny la pérdida del autoabastecimiento (Recalde, 2016). Para el caso de las mineras
(excluyendo petroéleo y gas), incluso, el Estado otorgd beneficios impositivos a la in-
version extranjera directa (Brean y Glave, 2000), beneficiando la concentracion, el
rent seeking y los efectos de voracidad. Los efectos de voracidad también pueden
analizarse en el caso sojero mencionado mas arriba, aunque el tipo de recurso di-
fiera. Por tanto, este efecto pareceria estar mas asociado con las instituciones rei-
nantes que reglan el proceso de extraccion y apropiacion que al tipo de recurso.

Si bien los efectos institucionales no implican conflictos armados, en muchos
casos hay una clara correlacién entre ambas explicaciones. Es comun que en socie-
dades desiguales y con particulares debilidades institucionales, grupos domésticos
inicien actividades cuasi-criminales para beneficiarse del uso de recursos de facil
acceso y escaso control por parte del Estado (o sea, recursos saqueables, de fuentes
puntuales y obstruibles); y que observen un incremento en el valor del “premio” de
la explotacidn al capturar el poder politico junto al econémico? Segtiin Ross (2004b),
el mecanismo de botines futuros podria explicar los conflictos armados de Angola,
Liberia o Republica del Congo.

Segin Humphrey (2005), sin embargo, el inicio de los conflictos armados en re-
lacion con la existencia de fuentes de bienes naturales esta mas asociado con el im-
pacto de la produccién de recursos pasada que a los potenciales usos futuros, como
ha sucedido en Sierra Leona o Colombia. La explicacién seria la siguiente: la explo-
tacién pasada de recursos (ligada con la existencia de actores externos interesados)
y las amplias desigualdades iniciales (consecuencia de un sistema de propiedad pri-
vada tendiente a la concentracion de riquezas) conduciria al debilitamiento del Es-
tado por continuas demandas sociales. En primer lugar, la relevancia de la historia
es fundamental para entender como la abundancia de recursos naturales ha guiado
el establecimiento de derechos de propiedad y como los excedentes de renta se han
(o, mejor dicho, no se han) reinvertido productivamente, acentuando el proceso de

2 Ideas similares han desarrollado Acemoglu y Robinson (2012) al hablar de instituciones politicas y econdmicas
extractivas o inclusivas.
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concentracién de riquezas (van der Ploeg, 2011). En segundo lugar, el debilita-
miento de la gobernabilidad se agrava cuando la renta de los recursos aumenta los
niveles de corrupcion (seglin van der Ploeg, especialmente bajo regimenes no de-
mocraticos y democracias presidenciales) al inducir una bisqueda de renta voraz
a través de politicas insensatas e imprudentes.

En la Argentina, la puja por el dominio de fuentes de recursos no ha derivado ni
se deriva de conflictos armados. Pero si pueden encontrarse tantos ejemplos de
conflictos sociales como recursos naturales existen en el pais. Piénsese en el lla-
mado “conflicto del campo” ante la imposicidn de retenciones iniciado en 2008, los
cortes de rutas hacia el sur del pais provocados por productores fruti-horticolas o
por pescadores en los ingresos portuarios, las manifestaciones en contra de la mi-
neria a cielo abierto, las discusiones en torno de la ley de bosques, entre muchos
otros casos. Sin duda, no existe una tesis o explicacion tnica a la pregunta de por
qué paises con una elevada dotacion de recursos no han logrado desarrollarse. Pero
lo que si es seguro es que las fallas institucionales son el comun denominador en
todos estos conflictos.
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Resumen En el presente trabajo se plantea un anélisis cuantitativo de datos referentes al con-

Abstract

sumo de gas natural por red en el sector residencial de la Argentina, a los efectos de
elaborar un diagnéstico que considere tanto las diferencias territoriales respecto
del uso de la energia, como asi también la evolucién que ha tenido la demanda por
usuario durante los ultimos afios. En consecuencia, se utilizan datos de consumo
promedio por usuario de gas natural de cada una de las provincias, como asf también
datos climaticos, para comprender la interacciéon entre ambas variables y obtener
conclusiones acerca de los comportamientos diferenciados que se observan en las
distintas regiones del pais. Asimismo se estudia la trayectoria del consumo por usua-
rio en los ultimos afios analizando sus vinculos con la variacion en las tarifas y el sa-
lario real. Los resultados méas destacados indican que la demanda de gas natural por
cada grado dia es superior en las provincias mas frias y que la serie temporal anali-
zada muestra una demanda inelastica respecto de los cambios tarifarios y el nivel
de ingreso.

Palabras clave: Energia - Vivienda - Gas - Habitat.

Natural gas consumption in the Argentinian residential sector
Temporary and territorial analysis.

In this paper a quantitative analysis of residential natural gas consumption in the
residential sector of Argentina is performed, for the purpose of making a diagnosis
that considers both the territorial differences regarding the use of energy, as well
the evolution experienced user demand in recent years. Accordingly, natural gas
average consumption per user and climate data for each one of the provinces were
used to perform the analysis to understand the interaction between the two vari-
ables and draw conclusions about the different behaviors observed in different re-
gions of country. The trajectory of consumption per user is also studied in recent
years, and it was analyzed its links with the variation in rates and real salary. The
salient findings indicates, first, that the natural gas demand per degree day is
higher in the colder provinces and, second, that the time series sample analyzed
showed an inelastic demand respect of tariff changes and income level.

Keywords: Energy - Household - Gas - Habitat
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Introduccion

En general se puede detectar que la gran mayoria de las investigaciones que ana-
lizan la problematica energética nacional lo hacen desde el punto de vista de la oferta
y no desde la demanda. Diversos trabajos focalizan sus esfuerzos en el desarrollo de
tematicas ligadas con el sector hidrocarburifero (Sabatella, 2013; Barrera, 2013; Ko-
zulj y Bravo, 1993), al sector eléctrico (Furlan, 2014; Basualdo, 2002; Azpiazu, 2008)
o0 a la insercion de las energias renovables (Rotaeche, 2014; Garrido, 2016), entre
otros ejemplos. Sin embargo, el abordaje de la problematica energética necesaria-
mente debe incorporar la dimensién de la demanda, considerando diferencias te-
rritoriales.

Los estudios que abordan el analisis desde el punto de vista de la demanda, en
general se restringen a ciudades o regiones del pais. Algunos ejemplos son los tra-
bajos del IDEHAB! para la region metropolitana de Buenos Aires en la década de los
ochenta como Audibaires (IAS, 1983), o en la década de los noventa como URE-AM
(Rosenfeld, 1999) y en la actualidad en el IIPAC el proyecto de investigacidn titulado
“Construccion de escenarios urbanos orientados al mejoramiento energético de los
sectores residencial y transporte” que adopta como caso de estudio a la ciudad de
La Plata (Martini, 2013). Otros ejemplos son los trabajos desarrollados para deter-
minar los consumos energéticos a partir de encuestas en las ciudades de Bariloche
(Gonzalez et al., 2006; Gonzalez, 2008) y de la ciudad de Mar del Plata (Jacob et al.,
2012; 2013). Asimismo se encuentran publicaciones que realizan diagnésticos del
parque edilicio y sus consecuentes consumos energéticos en ciudades como Santa
Rosa o Comodoro Rivadavia (Filippin, 2005; Vagge, et al. 2008; Mercado, Esteves y
Filippin, 2008).

! Instituto de Estudios del Habitat de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de La Plata, del
cual la Unidad de Investigacion N°2 es el actual Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido
(ITPAC).

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pags. 117 a 137 / issn 0325-1926

119



120

El consumo de gas natural por red... |/ Pedro Chévez - Carlos Discoli - Irene Marlini

Si bien no es frecuente encontrar un abordaje integral desde la demanda que re-
lacione y analice las diferencias territoriales en el consumo de energia en nuestro
pais, se encuentran algunos ejemplos de los cuales podemos mencionar los trabajos
realizados en la 2da Comunicacion Nacional de la Republica Argentina de la Con-
venciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (Carlino coord.,
2007); el trabajo de Fundacién Bariloche (2007) donde se obtuvo un consumo
medio residencial y se construyeron escenarios futuros; y el trabajo de Tanides
coord. (2013) basado sobre la construccion de escenarios al afio 2030. De los casos
mencionados, en el trabajo realizado por el IDEHAB (2005) para la Comunicacién
de Cambio Climatico previamente mencionado, se realiz6 un abordaje territorial es-
pecifico que permiti6 cuantificar las emisiones de gases de efecto invernadero con-
siderando consumos diferenciados en el pais, los cuales dependen del clima.
También podemos destacar el trabajo de Margulis (2014), quien elabora un modelo
que pondera la incidencia de las distintas variables que configuran el consumo eléc-
trico y en el cual tiene en cuenta las regiones geograficas argentinas. Por otro lado,
se encuentra el trabajo de Gil y Prieto (2013), donde se analizan diferencias entre
usuarios de la Patagonia, la region Centro-Norte y la ciudad de Bahia Blanca, adju-
dicdndole inicamente a las tarifas energéticas la responsabilidad de las variaciones.

En el nivel internacional podemos mencionar trabajos de paises que realizan sus
balances de energia til para el sector residencial a partir de encuestas en todo el
territorio. Algunos ejemplos son la Reptblica Dominicana (Fundacién Bariloche,
2008a), la Republica Oriental del Uruguay (Fundacién Bariloche, 2008b), Espafia
(IDEA, 2016) o Estados Unidos con su encuesta energética residencial realizada
desde 1979 hasta 2009, y aportes mas actuales con andlisis por estados tales como
State Energy Data System (U.S. Energy Information Agency, 2015; 2016) entre otros
ejemplos.

En efecto, debido a la escasa cantidad de estudios nacionales actuales que afron-
ten la tematica de la demanda energética desde un abordaje territorial y temporal,
es que este trabajo tiene como objetivo comprender la interaccién entre el consumo
de gas natural por red y el clima en las distintas regiones del pais. A su vez pretende
comprender la trayectoria de la demanda por usuario de dicho recurso energético,
analizando sus vinculos con la variacién en las tarifas y el salario real.

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pags. 117 a 137 / issn 0325-1926



El consumo de gas natural por red... |/ Pedro Chévez - Carlos Discoli - Irene Martini

1. Herramientas para la elaboracion de un diagnostico de la demanda
de energia residencial en la Argentina

Se propone en este trabajo, en primer lugar, analizar la demanda residencial de
gas por usuario en las diferentes provincias del pais, para ello se utiliza el consumo
promedio por usuario, adoptando la media del periodo 1993-2009 (ENARGAS,
2016a) e informacion climatica de la ciudad mas poblada de cada una de las pro-
vincias?, mas precisamente los Grados Dia de calefaccién en base 20° que son pro-
medios del periodo 1980/2009 (IRAM, 2012). Los grados dia de calefaccion
(heating degree days) son un indicador de la rigurosidad climatica de invierno, y
se obtienen a partir de la suma de las diferencias de temperaturas, entre una tem-
peratura base (18°C, 20°C 0 22°C) y la media diaria de un sitio, para los dias en que
la media diaria es menor que la temperatura base en un periodo establecido (IRAM,
2002). Cabe destacar que el uso de ambas series temporales permite desestimar
variaciones ocasionadas por afios con climas particulares y que si bien una de ellas
responde a un periodo mas corto respecto de otra (1993/2009 y 1980/2009), los
resultados obtenidos presentan un alto grado de correlacion. Asimismo, es necesa-
rio mencionar que no es posible compatibilizar la duracién de ambas series dado
que, en el caso de la informaciéon del consumo de gas, la misma esta disponible
desde 1993 (luego de que el sistema fuera privatizado), mientras que en el caso de
la informacioén climatica, no es posible acceder a los valores anuales que generaron
los promedios de la serie utilizada.

En segunda instancia, se analiza la trayectoria del consumo promedio por usua-
rio de gas natural por red de los tltimos afios en el nivel nacional para intentar com-
prender de qué manera varié el comportamiento y de esta manera inferir los
principales movilizadores en los cambios de tendencias.

En tercer lugar, se busca analizar la incidencia de la tarifa y el salario real en la
demanda por usuario, para el caso particular de la ciudad de La Plata.

Por lo tanto, las etapas y las herramientas propuestas para la elaboracién de un
diagndstico a nivel nacional son las que se aprecian a continuacion:

Se adoptd el criterio de considerar la condicién climatica de la ciudad mas poblada de cada provincia para la
extrapolacion debido a que probablemente en dicha ciudad se encuentre la mayor cantidad de usuarios con
servicio de gas por red y en consecuencia determinen en buena medida el promedio provincial. De otra manera
se necesitaria el consumo promedio por ciudad, informacion que no esta disponible.
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Consumo promedio anual de gas residencial por usuario (1993-2009)
Figura 1. Consumo promedio de gas residencial Figura 2. Consumo promedio de gas residen-
por usuario por provincia m3/afio cial por usuario por provincia.
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Fuente: elaboracion propia sobre la serie 1993-2009 Fuente: elaboracion propia (ENARGAS; 2016a)
publicada en ENARGAS, 2016a.

Detectar la incidencia climatica en la determinacion de las variaciones de con-
sumo por usuario en cada una de las provincias a partir del ensayo de una regre-
sién matematica.

ii. Analizar la evolucion de la demanda por usuario en la escala nacional en una serie
temporal de largo alcance identificando los puntos de inflexion en el consumo.
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iii. Examinar la distribucion de los tipos de usuario y la evolucion de la demanda en
funcién de la tarifa y el salario real. En esta etapa se debe adoptar una ciudad
como caso de estudio para contar con los datos necesarios.

2. Diagnostico territorial y temporal del consumo residencial de gas natural por red

A continuacién se desarrollan las etapas propuestas y se aplican las herramien-
tas especificas para cada caso.

2.1. Variaciones territoriales del consumo de gas natural por usuario

El consumo de gas natural demuestra una clara incidencia del factor climatico y
en consecuencia una relaciéon directa con la ubicacion geografica. Es posible detectar
que los consumos se incrementan proporcionalmente a medida que las provincias
se ubican en latitudes mas australes, por lo tanto, las provincias con mayor demanda
por usuario son las patagdénicas. En las figuras 1 y 2 se aprecia dicha tendencia de
consumo.

Para analizar estos patrones e intentar obtener mayores precisiones acerca del
consumo de gas natural, se realizé un grafico de dispersion con el consumo prome-
dio anual por usuario para cada provincia (ENARGAS, 2016a) y los grados dia de
calefaccionsobre 20°C (GD20) de la ciudad mas poblada (IRAM, 2012) que se ex-
ponen en la figura 3.

A partir de los datos del grafico de dispersion, se realizaron regresiones matema-
ticas de distinto tipo (lineal, polindmica, exponencial, etc) y se encontré que la re-
gresion lineal es la que mejor grado de ajuste logra. En consecuencia, se encontrd
que el consumo promedio por usuario es directamente proporcional a los grados
dia de calefaccion. La tabla 1 muestra los valores obtenidos de la regresion elabo-
rada con el software SPSS.
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Figura 3. Cruce entre el consumo promedio de gas por usuario de cada provincia y los grados dia sobre
base 20°C (GD20) de la ciudad mas poblada.
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Fuente: elaboracion propia sobre ENARGAS (2016a) e IRAM (2012)

Tabla 1. Valores obtenidos del modelo de regresion lineal.

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados Cpe_f_luentes .
tipificados t Sig.
B Std. Error Beta

GD20 1,783 ,075 ,985 23,854 ,000

(Constante) -1204,547 154,029 -7,820 ,000
Resumen del modelo

R R cuadrado R cuadrado corregida Error tip. de la estimacion
,985 ,969 ,968 371,994

Fuente: elaboracion propia en base al software SPSS 17 y datos de ENARGAS (20162) e IRAM (2012)

La Ecuacién 1 expresa la curva de regresion:

flx|=y=1,783x- 1204,547 1)

Realidad Economica 308 / 16 de mayo al 30 de junio de 2017 / Pags. 117 a 137 / issn 0325-1926




El consumo de gas natural por red... |/ Pedro Chévez - Carlos Discoli - Irene Martini

Donde:
x= Grados Dia de calefaccién sobre Base 20°C
f(x)=y= m?® anuales promedio por usuario por provincia

El ajuste de la curva de regresion resulté correcto (R?=0,968) y el grado de significacion
de la variable GD20 resulté con un p-valor aceptable de 0,00<0,015. Por otro lado, se observa
que la funcion obtenida que describe el consumo de gas respecto de los grados dia presenta
un crecimiento lineal (Ec. 1), es decir que los consumos promedio por usuario estan defini-
dos directamente por la condicion climatica y en consecuencia los habitos de uso se corres-
ponden con dicha condicidn.

En la figura 3 se puede detectar que en la parte superior derecha del grafico se ubican
Santa Cruz y Tierra del Fuego, las cuales registran altos consumos en funcién del clima ri-
guroso producto de su ubicacién geografica; en una condicién intermedia se encuentran las
provincias de Chubut, Neuquén y Rio Negro; por ultimo, con necesidades inferiores en de-
manda de calefaccidn se ubican el resto de las provincias que cuentan con gas por red.

Con los datos utilizados se calculé el consumo especifico de gas natural, analizando el con-
sumo por cada grado dia de calefaccion (m3/GD20). A partir de ello se encontré que la de-
manda no resulta constante a lo largo del territorio sino que se acrecienta a medida que la
rigurosidad del clima es mayor. Por ejemplo, el consumo promedio de gas natural por usua-
rio por grado dia en Tucuman es de 0,77 m3/GD20, mientras que en Chubut es de 1,47
m3/GD20. A continuacion se aprecia la tabla 2 con los valores de m* de gas anuales por cada
grado dia en base 20°C (m3/GD20) obtenidos para las distintas provincias, comparado con
el consumo teérico surgido de la curva de regresién y la diferencia entre ambos.

A partir de la identificacion del consumo de gas natural por cada grado dia en los distintos
puntos del pais, es necesario explicitar algunos argumentos que permitan comprender las
diferencias territoriales en los requerimientos especificos de energia caldrica (m3/GD). Si
bien se pueden citar casos de sobreconsumos por usos desmedidos en provincias con climas
frios, en donde las tarifas energéticas suelen ser mas baratas respecto de otras provincias,
no es verosimil afirmar que este comportamiento sea generalizado ni que Gnicamente se
produzca en zonas frias. Tampoco se puede afirmar que dicho factor determine por si solo
una mayor demanda de energia por cada grado dia. En ese caso, se deberian verificar tam-
bién este tipo de practicas en el resto del territorio donde hay requerimientos de calefaccion.
Por tal motivo, es necesario considerar otras variables que expliquen este fenémeno.

A partir de los antecedentes y proyectos llevados a cabo en las décadas de los ‘80 y 90 en
el pais, focalizados en el estudio de la energia de uso residencial en la zona central (IAS,
1983; Rosenfeld etal., 1987a; 1989; 1992 e IDEHAB, 1987a; 1989) y patagdnica sur del pais
(IDEHAB, 1987b y Rosenfeld et al., 1987b; 1988; 1990), podemos inferir y justificar los cam-
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Tabla 2. m? de gas anuales por usuario por provincia, grados dia sobre base 20 de la ciudad mas poblada
de cada provincia y m3/GD20.

m3anuales | m*anuales

m®medios | GD20ciu- | /GD20 /GD20 | Diferencia

PROVINCIA Estacion Sigla por usua- dad més [Consumo | [Consumo % [real/
rio poblada | especifico | especifico tedrico]
real] tedrico]

ZESGRQ DEL Ushuaia (Aero) TF 7964,63 5104 1,56 1,55 0,87
SANTA CRUZ ?;ZS?”%OS sc 6778,08 4388 1,54 1,51 2,40
CHUBUT Trelew (Aero) CHU 3645,18 2480 1,47 1,30 13,30
NEUQUEN Neuquén (Aero) NE 2897,81 2174 1,33 1,23 8,46
RIO NEGRO Cipolletti RN 2869,29 2175 1,32 1,23 7,32
ENTRE RIOS Parana (Aero) ER 1012,57 1149 0,88 0,73 19,96
CATAMARCA Catamarca (Aero) | CA 716,08 841 0,85 0,35 142,78
CORDOBA Cdrdoba Obs. COR 920,80 1088 0,85 0,68 25,22
SAN LUIS San Luis (Aero) SL 1140,59 1397 0,82 0,92 -11,33
LA RIOJA LaRioja (Aero) | LR 732,37 901 0,81 0,45 82,21
LA PAMPA Santa Rosa (Aero) | LP 1494,90 1865 0,80 1,14 -29,51
CAB.A. Buenos Aires BAC 980,34 1249 0,78 0,82 -4,12
TUCUMAN Tucuman (Aero) TU 657,95 850 0,77 0,37 111,56
JuIY Jujuy (Aero) u 673,36 885 0,76 0,42 80,33
MENDOZA Mendoza (Aero) MZA 1169,46 1551 0,75 1,01 -25,08
SAN JUAN San Juan (Aero) SJ 964,43 1465 0,66 0,96 -31,48
i‘é%DEL al (S/f;:)e' Btere | s6o | 532,90 820 0,65 031 | 106,94
BUENOS AIRES La Plata (Aero) BAP 1071,63 1678 0,64 1,07 -40,04
SANTA FE Rosario (Aero) SF 821,82 1365 0,60 0,90 -33,14
SALTA Salta (Aero) SAL 713,36 1262 0,57 0,83 -31,78

Fuente: elaboracion propia sobre ENARGAS (2016a) e IRAM (2012)
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bios de comportamiento en los requerimiento especificos de energia (m3/GD) en las distin-
tas provincias. Existen diferentes variables tecnoldgicas y de comportamiento, que conju-
gadas con situaciones climaticas extremas justifican mayores consumos y que no
necesariamente significan sobreconsumos adjudicables a un mal uso del recurso energético.
Entre las dimensiones y variables a tener en cuenta podemos mencionar la mayor perma-
nencia en los hogares debido a las condiciones climaticas, ocasionando una mayor demanda
de energia, como asi también menores niveles de radiacion solar y heliofania®, minimizando
el efecto de la ganancia directa en las viviendas. En cuanto a los aspectos tecnoldgicos, la
edilicia urbana en general no presenta diferencias constructivas significativas en las dife-
rentes regiones y centros urbanos del pais, la cual presenta, en general, una mala calidad
térmica de su envolvente. Por lo tanto, una misma tecnologia y tipologia, expuesta a condi-
ciones diferentes de temperatura (en este caso extremas), menor ganancia solar y predo-
minancia de vientos fuertes, sufrird mayores o menores pérdidas de calor por infiltraciones
y disipacidn térmica segun sea su localizacion. Por otra parte, la inercia térmica de los ma-
teriales también tiene una incidencia directa, dado que, por ejemplo, en los climas centrales
mas templados, la masa edilicia permite acumular calor y retardar el uso de la climatizacion
ante la diferencia de pocos grados de temperatura exterior respecto de los niveles de confort.
En situaciones extremas de temperatura, independientemente de la inercia térmica, la cli-
matizacion en estos climas es practicamente permanente. Otro elemento a considerar son
los equipos de climatizacién presentes en las viviendas, dado que segun el tipo de equipa-
miento (sistemas centrales o individuales) y la cantidad de espacios calefaccionados puede
variar e incidir directamente en la demanda de gas natural, fundamentalmente en aquellos
hogares con mayor permanencia de uso.

Es claro que la condicion de temperatura, radiacion solar, heliofania y vientos es mas des-
favorable en la Patagonia respecto de otras regiones, un ejemplo de ello se analiza a conti-
nuacién, donde se comparan dichas variables para dos ciudades con climas totalmente
diferentes:

- Rio Gallegos (Santa Cruz- consumo especifico: 1,54 m3/GD): la temperatura media del mes
de julio es de 0,9°C, la radiacién solar horizontal promedio del mes de julio es de 2,8
M]/m?, la heliofania relativa* de invierno es del 34% y el viento invernal promedio es de
17,7 km/h.

- San Juan (San Juan- consumo especifico: 0,66 m3/GD): la temperatura media del mes de
julio es de 7,8°C, la radiacién solar horizontal promedio del mes de julio es de 9,8 M]J/m?,
la heliofania relativa de invierno es del 66% y el viento invernal promedio es de 7,3 km/h.

w

Heliofania (sunshine hour): nimero de horas reales de insolacion diaria. (IRAM, 2002)

* Heliofania relativa (relative sunshine hour): relacién entre el nimero de horas reales de insolacion (heliofania)
y el nimero maximo posible de insolacién en cada fecha. (IRAM, 2002)
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Por los valores expresados previamente, se puede afirmar que en San Juan se necesita
menor cantidad de gas natural para poder cubrir un GD de calefaccidn, puesto que la mayor
heliofania y radiacion solar permiten un mejor aprovechamiento de la ganancia solar directa
y la consecuente calefaccion pasiva de los ambientes, mientras que las pérdidas por infiltra-
ciones y la disipacion térmica sobre la superficie de la envolvente ocasionadas por el viento
son menores respecto de la region patagénica. En definitiva, incrementar un grado de tem-
peratura en una vivienda en un clima calido requerira menos esfuerzo que hacerlo en una
vivienda situada en un clima frio.

Finalmente, para lograr una mayor comprension acerca de las diferencias territoriales en
el consumo especifico de gas natural, es necesario considerar tanto variables climaticas,
como variables que representen el equipamiento domiciliario y los habitos de los usuarios.
Estos aspectos, dada su complejidad, requieren de un analisis detallado el cual se esta lle-
vando a cabo para su publicacién futura. En tanto, es fundamental que este tipo de estudios
sean desarrollados desde organismos oficiales de gobierno, los cuales deben contar con esta
informacion para poder direccionar politicas en materia de eficiencia energética contem-
plando las particularidades de cada region.

2.2. Evolucion de la demanda de gas natural por usuario en Argentina

Si se analiza la evolucién del consumo promedio nacional de gas por usuario entre 1993 y
2012 (figura 4), se puede apreciar que para el primer aflo de la serie el consumo promedio
por medidor era de 1.246 m3/afio por usuario, mientras que para el Gltimo afio de la serie
el consumo fue de 1.312 m3/afio por usuario. Esto redunda en un incremento del 5,29 %.
En tanto, se observan afios particulares con consumos superiores a los esperados, por ejem-
plo en el afio 2000 se registré una media de 1.233 m?3/afio-usuario, cuyo incremento se debe
ala presencia del fen6meno de “La Nifa” el cual determiné bajas temperaturas en el terri-
torio nacional. En 2007 se registraron unos 1.348 m3/afio-usuario (en dicho afio se registré
un frente polar en todo el pais con el que se registraron nevadas inusuales en diferentes ciu-
dades y regiones de la Argentina).

A su vez, si se analiza la curva de tendencia que atraviesa la serie de diecinueve afios, se
observa que la misma tiene pendiente negativa en la década de los noventa y luego pasa a
tener pendiente positiva en el tramo final de la serie, sin embargo las diferencias en el con-
sumo no representan valores elevados. Para el analisis del periodo, se puede dividir la serie
en tres etapas:

i. A partir de 1993 el servicio fue privatizado y se incrementaron las tarifas respecto del
periodo de gestidn estatal, lo cual podria explicar en cierta medida la merma en el con-
sumo promedio de los usuarios que se observa hasta el afio 1998, lo cual no necesaria-
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Figura 4. Evolucién del consumo promedio residencial de gas por usuario en la Argentina entre 1993 y
2012.
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Fuente: elaboracion propia sobre ENARGAS (2016a)

mente significa que el consumo se haya vuelto eficiente, sino que también se podria tra-
tar de la insatisfaccion de los requerimientos.

ii. Por otra parte, a partir de los aflos 1999-2000 el consumo volvié a incrementarse debido
a la presencia del fenémeno de la Nifia que fue muy prolongado (entre 1998 y 2000), lo
cual trajo aparejado bajas temperaturas y periodos secos. Posteriormente, el consumo
adopt6 una tendencia descendiente hasta el afio 2006. En este periodo también ocurrié
la crisis econédmico-social del afio 2001, el congelamiento tarifario y la posterior recu-
peracién econémica del pafs.

iii. Luego, a partir del afno 2007 el consumo volvio a incrementarse (aflo de bajas tempera-
turas) hasta alcanzar valores similares a los del comienzo del periodo.

En conclusion, en el nivel nacional se observa que el consumo promedio de gas natural por
usuario acompafié en cierta manera la coyuntura del pais, pero con cambios no muy pro-
nunciados, es decir que se trata de una demanda inelastica. No se observa un crecimiento
excesivo en el uso de gas natural residencial en la serie, sino que se mantiene dentro de va-
lores que oscilan entre los 1.100 y 1.350 m? anuales por usuario (oscilando en -8 % y +12
% respecto de la media del periodo que fue de 1.201 m3 al afio), dado que en este vector
energético no ha habido un gran recambio tecnolégico, ni una saturacion significativa del
equipamiento de climatizacién.
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Figura 5. Frecuencias de consumo de gas natural en la ciudad de La Plata. El histograma fue realizado
sobre una muestra de 17.118 medidores con datos del afio 2014.
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Como consideracion final, hay que destacar que las etapas de descenso de consumo pro-
medio por usuario no representan necesariamente mejoras en la eficiencia energética sino
que se podria tratar de reduccién en la calidad de vida de los usuarios. Por lo cual, para re-
conocer sobreconsumos se necesitaria conocer el estado general de las condiciones de con-
fort interior de los hogares. Un ejemplo de ello han sido las auditorias energéticas
residenciales llevadas a cabo en la década de los “80 y "90 (IAS, 1983 e IDEHAB, 1987b)
donde que se detectaron infraconsumos y/o hacinamiento térmico® en las viviendas.

2.3. Andlisis de los usuarios de gas natural en la ciudad de La Plata y su trayectoria

Alos efectos de precisar los comportamientos de los usuarios se realizé como ejemplo un
estudio localizado en la ciudad de La Plata. Para tal fin se llevé a cabo un analisis de la dis-
tribucién del consumo por usuario. La informacién suministrada por Camuzzi S.A. (2016)
permiti6 construir un histograma de frecuencias de consumos de gas natural para 17.118
medidores residenciales de la ciudad de La Plata (figura 5). Alli es posible divisar que un
66,29 % de los usuarios demandan entre 500 m3/afio y 1800 m?3/afio. En tanto, un 11,22 %

5 El hacinamiento térmico es un concepto que identifica hogares donde sus habitantes se concentran en unos
pocos espacios que cuentan con calefaccion y no utilizan el resto de la vivienda, generandose asf situaciones
de hacinamiento.
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Figura 6. Consumo promedio de gas natural segin cantidad de personas por hogar en La Plata.
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Fuente: elaboracion propia sobre encuestas relevadas en la ciudad de La Plata.

consume menos de 500 m3/afio y un 22,49 % consume mas de 1800 m3/afio. La media cal-
culada para la muestra fue de 1352 m3/afio.

El promedio de consumo, segtin la cantidad de personas por hogar, es de 662 m3/afio para
hogares unipersonales y 1.607 m3/afo para los hogares de cuatro personas (figura 6). Di-
chos valores fueron calculados a partir de 350 encuestas detalladas, desarrolladas en la ciu-
dad de La Plata en el afio 2014-2015°%. Por lo tanto, se puede inferir que el histograma de la
figura 5 denota que la mayoria de los usuarios consume dentro de un rango que puede aso-
ciarse con los tipos de hogares que se encuentran con mayor frecuencia en la ciudad y que
son aquellos conformados por entre una y cuatro personas’. Por su parte, los usuarios que
demandan por encima de los 2000 m3/afio (17,22%) podrian asociarse con hogares con
alta cantidad de personas u hogares donde se podrian encontrar sobreconsumo, actividades
productivas o de servicios no declaradas.

¢ La encuesta se enmarca bajo el proyecto de investigacion “Construccion de escenarios urbanos a partir de un
diagnostico energético-ambiental”. PICT 2012-2172.

7 Un 84,42 % de los hogares de la ciudad de La Plata tienen entre una y cuatro personas. La distribucion de los
hogares presenta las siguientes proporciones: una persona 22,05 %; dos personas 48,31 %, tres personas
67,54 %, cuatro personas 84,42 %, mas de cuatro personas 15,58 por ciento.
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Figura 7. Evolucion del consumo de gas por usuario para la ciudad de La Plata, la tarifa Rlen dicha
ciudad y el salario real para todo el pais.
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Fuente:Elaboracion propia sobre Camuzzi S.A. (2016), ENARGAS (2016b) y Ministerio de Trabajo (2014)

También, se analiz6 la incidencia de la variacion de la tarifa del servicio y el salario real en
el uso de gas natural por red en la ciudad de La Plata (Camuzzi S.A., 2016; Ministerio de Tra-
bajo, 2014; ENARGAS, 2016b), con una serie que cubre el periodo 1995-2014. Tal como se
aprecia en la figura 7, no se encuentran patrones claros en cuanto a los incrementos en la
demanda que acompafien la fuerte baja en la tarifa ocurrida luego del afio 2002. Si bien se
reitera lo detectado en la evolucion de la demanda nacional (figura 4) en la cual se detecta-
ban tres periodos diferenciados de alzas y bajas, el consumo no tiene variaciones sustancia-
les. Por lo tanto, en la figura 7 se observa que la evolucion de la tarifa y del salario real no
gener6 un cambio significativo en la demanda de gas natural por usuario.

Tal como se observa en el grafico, para el aflo 2003 la tarifa alcanzé un valor aproximado
del 33,16 % respecto de la de la década de los noventa, y continu6 cayendo durante los si-
guientes afos, sin embargo la demanda promedio por usuario no sufrié cambios significati-
vos. Esto se vio acompanado también por una mejora en el salario real de la poblacidn,
cuestion que podria haber derivado en la incorporacién de mayor cantidad de equipos de
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climatizacion, o en la sustituciéon de equipamiento individual por sistemas de calefaccion
central que abastezcan a toda la vivienda, o incluso podria haberse visto reflejado en mayores
tiempos de uso del equipamiento producto de una mayor capacidad de pago del servicio.
Sin embargo el consumo de gas natural, al menos en la ciudad de La Plata, se mantuvo dentro
de un rango estable sin claras tendencias de aceleracion en el crecimiento. Por lo tanto, en
este caso, no podemos afirmar que el abaratamiento de la tarifa derive en incrementos sig-
nificativos de la demanda por usuario.

Conclusiones

A partir del analisis realizado de la demanda nacional de gas natural residencia, se han po-
dido obtener algunas conclusiones. En principio se verificé una relacion directa entre la de-
manda y la condicién climatica de cada provincia. Se detectd una fuerte correlacion entre
los grados dia de calefaccion de la ciudad mas poblada de cada provincia y la demanda de
gas. Dicha correlacion indica que a medida que la condicidn climatica es mas fria, el consumo
de gas por grado dia se incrementa proporcionalmente. Esto se fundamenta a partir de contar
con, menor ganancia solar, menor inercia térmica en los elementos basicos, mayor tiempo
de permanencia en el hogar, mayores infiltraciones e ineficiencia en la envolvente edilicia,
entre otros aspectos. Por ende, la comparaciéon entre provincias o ciudades tiene que ser cui-
dadosa, tanto cuando se considera el consumo promedio por usuario como asi también
cuando se utiliza el consumo especifico (promedio por usuario por cada grado dia), dado
que cada condicién particular determina diferentes necesidades. Asimismo se detecté que
en la serie temporal 1993-2012 el consumo promedio por usuario no registré variaciones
significativas, si bien se encontraron periodos de retraccion y luego crecimiento en el uso
de energia calorica, las variaciones se mantuvieron dentro de margenes estrechos. En tanto,
el estudio detallado de la distribucion de usuarios en una localidad especifica, arrojé que la
mayoria de los usuarios en la ciudad de La Plata se encuentra dentro de un rango de consumo
promedio que se corresponde con la frecuencia de aparicion de los distintos tipos de tama-
fios de viviendas. En tanto, se cruzo la informacion del consumo por usuario de la ciudad
con la tarifa y el salario real en una serie temporal entre 1995 y 2014, encontrando que en
los puntos de inflexién mas importantes en cuanto a tarifa y salario, no se encuentran quie-
bres representativos en el uso de gas, significando esto que el uso de gas natural por red pre-
senta una demanda inelastica.

A modo de cierre, el trabajo ha permitido tener un panorama acerca de la demanda de gas
natural, haciendo hincapié en el sector residencial, el cual permitié comprender la incidencia
territorial y climatica. A su vez se analizaron series temporales que aportaron informacion
acerca de las trayectorias en el consumo de los usuarios durante los tltimos afios, cuestiones
que entendemos son de utilidad para contribuir al debate actual acerca del consumo ener-
gético residencial en la Republica Argentina.
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Resumen En un periodo de unos pocos meses se precipité un giro importante en la

Abstract

coyuntura politica de buena parte de los paises de Sudamérica. El resurgi-
miento del discurso neoliberal, esta vez plenamente impregnado de una
retorica empresarial, obliga a un balance critico de la experiencia de los go-
biernos de sesgo progresista de la region, para pensar, en sus limites, la po-
tencialidad de nuevas perspectivas politicas. En este trabajo se presenta
una reflexion sobre cambio estructural en un abordaje que integra una mi-
rada estructuralista del problema del subdesarrollo con los aportes mas
recientes en torno de la valorizacién del conocimiento en el nuevo capita-
lismo. El trabajo concluye con la idea de que una critica desde la economia
heterodoxa al modelo de desarrollo neoliberal puede ser muy poco eficaz
sino se logran revisar algunos de los supuestos con los que histéricamente
esta corriente ha tendido a pensar su propia concepcion de politica.

Knowledge valorization and structural change in a context of regressive
transformations

In a period of a few months an important twist rushed into the political sit-
uation of most South American countries. The resurgence of neoliberal dis-
course, this time fully imbued with an entrepreneurial rhetoric, requires a
critical assessment of the experience of progressive governments in the re-
gion in order to think, within its limits, the potential of new political per-
spectives. This paper presents a reflection on structural change. The
adopted approach integrates a structuralist view of the problem of under-
development with the most recent contributions regarding the valorization
of knowledge in the new capitalism. The paper concludes with the idea that
a critique of neoliberal development model from the point of view of the
heterodox economy can be largely ineffective if it doesn’t allow the review
of some of the assumptions with which this approach has thought its own
conception of politics throughout its history.
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“Desarrollismo residual” y politica ferroviaria en el periodo militar
1976-1963

Alberto Miiller

Paginas 23 a 50

Resumen Contrariamente a lo afirmado con frecuencia, entendemos que la dictadura de

Abstract

1976 no ha sido la iniciadora de un auténtico programa de reformas neoliberales.
Antes bien, su accionar muestra un patrén hibrido, donde coexisten tendencias li-
beralizadoras y volcadas a la financiarizacién con politicas propias de lo que de-
nominamos “desarrollismo residual”. Analizamos aqui si este patrén hibrido se
replica en lo referido a la politica ferroviaria del periodo, centrada sobre la racio-
nalizacion. Encontramos evidencia clara en este sentido; la racionalizacién va aso-
ciada con acciones modernizadoras, al tiempo que la empresa ferroviaria, aunque
redimensionada, muestra una clara continuidad con su trayectoria anterior. El pro-
grama de los '90, que se presenta en forma sintética, tanto en el plano general como
en el de la politica ferroviaria, es en cambio un auténtico programa de reformas.
En ambos planos estas reformas fracasan: la gestién econémica general no logra
un patrén sostenible, y el ferrocarril que emerge de las reformas tampoco es sus-
tentable. Ambas cuestiones en definitiva siguen pendientes.

"Residual developmentalism" and railway policies during the military
period of 1976-1983

Contrary to a current statement, we do not find that the 1976 dictatorship triggers
a true program of neoliberal reforms. Rather, its actions follow a hybrid pattern,
where trends towards liberalization and financialization coexist with policies that
can be associated with what we suggest to name “residual developmentalism”. We
analyze here if this hybrid pattern replicates in what concerns the railway policy
of this period, oriented mainly towards rationalization, and we find full evidence
that it does. Rationalization goes hand in hand with modernizing actions; also, the
railway enterprise, although downsized, keeps the main former features. We briefly
refer next to the 90’s program, both at the general economic level and regarding
the railway. This is instead a true program of reforms. In both levels, these reforms
fail: sustainable general economic patterns are not reached, and the railway that
emerges from reforms is unsustainable too. Therefore, both questions are still
open.



TRANSFORMACIONES

Mutaciones, apogeo y nuevas dependencias en América latina
Pierre Salama

Paginas 51 a 72

Resumen Mientras el recorrido de muchas economias asiaticas es siempre hacia una

Abstract

mayor densidad industrial por habitante (valor agregado de la industria
expresado en ddlares per capita), mas industria en el PIB (excepto India) y
un fuerte crecimiento, los paises latinoamericanos permanecen confinados
en una situaciéon en la que la densidad industrial aumenta poco y el peso
de la industria en el PIB disminuye. ;Cémo se llegd hasta aqui? Para com-
prenderlo, es til el andlisis - aun sucinto - de los itinerarios econdmicos,
en la medida en que permite comprender la relativa marginalizaciéon de
estos paises en la escena internacional.

Mutations, peak and new dependences in Latin America

Whilst the path of many Asian economies is always towards a greater in-
dustrial density per capita (added value of the industry expressed in dollars
per capita), more industry in the GDP (except for India) and a strong
growth, Latin American countries remain confined in a situation where in-
dustrial density rises very little and the impact of industry on the GDP di-
minishes. How was this achieved? In order to understand, the - still brief -
analysis of economic pathways is useful, because it allows a comprehension
of the relative marginalization of these countries in the international sce-
nario.
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INYM

Agricultura familiar y politica publica en la economia regional

yerbalera
Javier Gortari - Roberto Cittadini

Pdginas 73 a 100

Resumen El Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) se cre6 por ley en el afio 2002 y se
erigi6 a partir de entonces en el espacio institucional en el que el Estado y los di-
ferentes actores productivos de la cadena de valor; articulan y disputan la toma de
decisiones que reglamentan la actividad y determinan la distribucién del ingreso
en el mercado de la materia prima, con el consecuente impacto en el nivel de vida
de 15 mil pequetios productores y de otros tantos obreros rurales involucrados en
la produccién primaria. Analizamos aca el desempefio del INYM, en el contexto de
los condicionamientos estructurales propios de las unidades de la agricultura fa-
miliar, histéricamente subordinadas a la l6gica de acumulacién capitalista de las
empresas que oligopolizan el procesamiento industrial, las que a su vez se encuen-
tran en una relacién de relativa inferioridad y dependencia respecto del poder eco-
némico de las seis cadenas de hipermercados que concentraron la venta minorista
de alimentos en los ultimos 20 afios. El articulo explora el potencial de la agricul-

tura familiar para hacer frente a dichas condiciones, en principio adversas.

Abstract  Family agriculture and public policies in the yerbatero regional economy

The National Institute for Yerba Mate (INYM) was created by law in the year 2002 and
has become since then the institutional space in which the State and the different pro-
ductive actors in the value chain of the product articulate and dispute the decision mak-
ing that rules the activity. It also determines the income distribution in the raw material
market, with the subsequent impact in the standard of living of the 15 thousand small
producers and many other rural workers involved in the primary production. Here, we
analyze the performance of the INYM in the context of structural constraints distinctive
of the unities of family agriculture, historically subordinated to the logic of capitalistic
accumulation of companies that oligopolize the industrial processing. They, in turn,
find themselves in a relation of relative inferiority and dependence to the economic
power of the six hypermarket chains that have concentrated the retail selling of food
in the last 20 years. The article explores the potencial of family agriculture to face these

conditions, which are at first unfavorable.



RECURSOS NATURALES Y CRECIMIENTO

De la maldicion de los recursos a la maldicion institucional

Mara Leticia Rojas
Paginas 101 a 116

Resumen La “maldicion de los recursos” (Sachs y Waren, 2001) resume el abordaje actual

Abstract

sobre la relacién negativa observada entre dotacién de recursos naturales y creci-
miento econémico. A mediados del Siglo XX, sin embargo, se habia defendido la
existencia de una relacién positiva entre ambas variables (Habakkuk, 1962). Esto
puede ser un resultado obvio de diferencias histéricas en la movilidad de los fac-
tores y el desarrollo tecnolégico (Pérez-Blanco, 2012). Pero, ademas, el entramado
institucional era muy diferente al actual. Los resultados desalentadores de algunas
economias basadas sobre la explotacién de recursos suelen explicarse mediante
fundamentos macroeconémicos. Sin embargo, no menos importantes son los fun-
damentos institucionales. Ambas tesis son complementarias y no excluyentes. Este
trabajo abre el debate acerca de los canales de interrelacién entre las instituciones,
el tipo de recurso natural del que se trate y la performance econémica, con el ob-
jetivo de brindar una explicacién mas completa de la relacién recursos - creci-
miento.

From "resource curse" to "institutional curse"

The “resource curse” (Sachs y Waren, 2001) summarizes the current approach to
a negative relation observed between natural resources provision and economic
growth. Nonetheless, around the middle of the S. XX, a positive relation had been
postulated among these variables. This could be an obvious outcome of historical
differences in the factors' mobility and technological development (Pérez-Blanco,
2012). But also the institutional framework was considerably different. The nega-
tive results of some economies based on resources exploitation are explained
trough macroeconomics baselines. However, institutional explanations are not less
important. Both thesis are complementary and non-exclusive. This work opens the
debate about the channels of interactions between the institutions, the type of nat-
ural resource and the economic performance, with the goal of obtaining a more
complete picture of the relationship between resources and economic growth.
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El consumo de gas natural por red

Analisis territorial y temporal
Pedro Chévez - Carlos Discoli - Irene Martini

Paginas 117 a 137

Resumen En el presente trabajo se plantea un analisis cuantitativo de datos referentes al con-

Abstract

sumo de gas natural por red en el sector residencial de la Argentina, a los efectos de
elaborar un diagndstico que considere tanto las diferencias territoriales respecto
del uso de la energia, como asi también la evolucién que ha tenido la demanda por
usuario durante los ultimos anos. En consecuencia, se utilizan datos de consumo
promedio por usuario de gas natural de cada una de las provincias, como asi también
datos climaticos, para comprender la interaccidén entre ambas variables y obtener
conclusiones acerca de los comportamientos diferenciados que se observan en las
distintas regiones del pais. Asimismo se estudia la trayectoria del consumo por usua-
rio en los dltimos afos analizando sus vinculos con la variacion en las tarifas y el sa-
lario real. Los resultados mas destacados indican que por un lado la demanda de gas
natural por cada grado dia, es superior en las provincias mas frias y que la serie tem-
poral analizada muestra una demanda inelastica respecto de los cambios tarifarios
y el nivel de ingreso.

Palabras clave: Energfa - Vivienda - Gas - Habitat.

Natural gas consumption in the Argentinian residential sector
Temporary and territorial analysis

In this paper a quantitative analysis of residential natural gas consumption in the
residential sector of Argentina is performed, for the purpose of making a diagnosis
that considers both the territorial differences regarding the use of energy, as well
the evolution experienced user demand in recent years. Accordingly, natural gas
average consumption per user and climate data for each one of the provinces were
used to perform the analysis to understand the interaction between the two vari-
ables and draw conclusions about the different behaviors observed in different re-
gions of country. The trajectory of consumption per user is also studied in recent
years, and it was analyzed its links with the variation in rates and real salary. The
salient findings indicates, first, that the natural gas demand per degree day is
higher in the colder provinces and, second, that the time series sample analyzed
showed an inelastic demand respect of tariff changes and income level.

Keywords: Energy - Household - Gas - Habitat..
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Victor Ramiro Fernandez

La trilogia del erizo-zorro.

Anthropos Editorial, Coleccién Globalizaciones. Barcelona, 1ra. edicion.

1 nuevo libro de Victor Ramiro Fer-

nandez es un aporte fundamental
para entender la logica de la globalizacion
en su etapa actual, por varias razones. En
primer lugar porque asume, como muchos
de quienes trabajamos estos temas, que las
teorias que hace ya casi cuarenta afios re-
presentaron un aporte fundamental para
explicar la transicién hacia una etapa
nueva del capitalismo, hoy -y mas alla de
las criticas que cada uno le hayamos hecho
siempre- parecen haber perdido capaci-
dad explicativa. Hay nuevas preguntas y él
se las hace: ;cudl es la razén actual de la
desigualdad en el nivel global? ;como se
explican los diversos comportamientos na-
cionales al interior de la periferia?; en ese
contexto ;por qué algunos paises -pocos-
han dejado de pertenecer a la periferia y
como se mueven los actores en esos pro-
cesos?, finalmente ;cudles deberian ser las
bases de un nuevo desarrollo?

Y aquel molde evidentemente no con-
tiene esas respuestas. En ese sentido me
refiero a las principales teorias que se in-
tenta superar en el texto: la teoria de la
CGV, la de las variedades del capital y el
nuevo regionalismo, y también las teorias
que le son afines: del sistema mundo y -

para mi s6lo en parte, pero esto es ma-
teria de debate- el regulacionismo.

En segundo lugar porque lo hace
con un pensamiento critico pero al
mismo tiempo solido tedricay meto-
dolégicamente, actitud y método tal
vez patrimonio de la academia anglo-
sajona, -a veces muy dificil de hallar en
la academia europea-continental en la
que me formé. La que América latina
alguna vez tuvo y a veces parece haber
perdido.

Y lo hace como corresponde, con
una epistemologia propia. Se trata de
lo que el autor refiere como la fabula
del erizo y la zorra; un erizo que in-
tenta identificar con un enfoque ro-
busto con fines articuladores lo
esencial y estructural y una zorra que
intenta hacer jugar la multiplicidad de
teorias ya mencionadas. ;Cémo lo
hace? Fernandez critica las tres teorias
mencionadas: la teoria de la CGV, la de
las variedades del capital y el nuevo re-
gionalismo, las hace dialogar, las re-
construye y las supera de un modo
heuristico, priorizando la mirada sisté-
mica, no-determinista, utilizando el sis-
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tema-mundo como un contenedor en el
cual se realiza el proceso.

En tercer lugar porque esta reformu-
lacién de la teoria del sistema-mundo
con el aporte del regulacionismo y las
teorias mencionadas actualiza la pri-
mera dotandola de elementos que los ul-
timos escritos de sus mentores no le
proveian. Y al mismo tiempo porque re-
presenta una fenomenal -esperada- cri-
tica fundamentalmente al enfoque de
CGV y ala teoria del nuevo regionalismo,
recorddndonos que esto se sigue lla-
mando capitalismo y que el concepto
centro periferia cambia, a veces con-
tiene realidades heterogéneas que hay
que entender, pero sigue vigente. De
paso sin ocuparse explicitamente nos
aporta infinitos elementos para quienes
solemos revisitar la teoria de la depen-
dencia.

Una revision necesaria si se piensa
que ambas teorias -al menos en sus ver-
siones mas simplistas- han constituido
una falsa heterodoxia, central en la ofen-
siva contra la discusion del desarrollo y
en la negacion de la existencia de pro-
blemas estructurales, llevada a cabo por
el neoinstitucionalismo desde los "80.
Que ademas ha producido una suerte de
“do it” que atraveso6 las politicas publi-
cas en Europa y en América latina como
si algunos pocos casos mundiales per-
mitiesen creer que los problemas es-

tructurales desaparecerian de un dia
para el otro. Fondos de proyectos, rios
de tinta, manuales de economia y geo-
grafia terminaron de constituir una
nueva forma de consenso que debe ser
revisada y al que este libro contribuye
enormemente.

Por ultimo, porque intenta compren-
der en un analisis multiescalar el vin-
culo entre esos procesos globales con las
trayectorias nacionales y las configura-
ciones regionales, lo que nos provee de
un instrumento sélido incluso para
abordar el tan meneado tema del desa-
rrollo local.

De este modo construye Fernandez
una serie de instrumentos analiticos de
neta matriz sistémica, que aqui serfa di-
ficil exponer. Se reivindica el concepto
de autonomia en funcién de la relacién
entre actores centrales en el proceso de
acumulacidn y las estrategias de inter-
vencion estatal en el marco de las redes
globales, generadoras de subalternida-
des debido a las contradicciones centro
y periferia mencionados. Quedan defini-
dos dos casos, los paises del este de Asia
como centros de respuesta y los de
América latina, como centros de acopla-
miento, que sirve para entender las tra-
yectorias.

Con este esquema analiza -los men-
ciono porque para mi son centrales en
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todo el debate- a Corea, que asi, por
suerte, pasa a ser un ejemplo imposible
de imitar; y finalmente en la misma légica
describe el ascenso chino y las perspecti-
vas. En esa légica asume que si bien la
movilidad de la periferia ha sido escasa,
el creciente dinamismo de algunos paises
permite reabrir la discusién sobre las al-
ternativas. Las preguntas del comienzo
parecen respondidas.

Es un libro tedrico como hace mucho
no se produce, es un marco que tiene la
suficiente complejidad como para invitar-
nos a reflexionar. Pero sobre todo genera

un contexto muy propicio para nuevas
investigaciones en una coyuntura en la
que la crisis de 2008, la permanencia
de grandes desbalances globales asi
como el aumento de las desigualdades
nos revelan que el capitalismo sigue
tan inestable como lo ha sido -casi-
siempre.

* Patricio Narodowski. Dr. en Geografia
del Desarrollo. Profesor de la UNLP. Di-
rector de la Maestria en Desarrollo y del
Doctorado en Geografia FaHCE-UNLP
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Ana Castellani (Compiladora).

Radiogralia de la elite economica argenlina.

Estructura y organizacion en los afios "90.

UNSAM, Buenos Aires. 301 pdginas.

Radiograﬁ’a de la elite econémica argen-
tina nos sumerge en la pregunta por
las caracteristicas, las acciones y las tras-
formaciones de los sectores que en los
afios noventa controlaban los principales
resortes del poder econémico. A través de
sus ocho capitulos, introducidos por Ana
Castellani y Mariana Heredia, el libro ar-
ticula una mirada de conjunto sobre un
proceso central de nuestra historia re-
ciente.Y eso en gran medida se logra por-
que lo que hay detras (o, mejor dicho, en
la raiz) del libro es un enorme trabajo de
investigacion que dio origen a una de las
bases mas completas sobre las elites eco-
némicas, politicas, corporativas de nues-
tro pais, y que permite reconstruir los
perfiles de quienes ocupan posiciones de
poder en el ambito publico y privado.

(Por qué estudiar a las elites? En el
libro se afirma (y se constata) que estu-
diar las maximas posiciones de la estruc-
tura social importa. Por muchas razones.
En principio, porque conocer quiénes
ocupan esos lugares y cémo han llegado a
ellos, a ocuparlos, habla acerca de los pro-
cesos de cierre y apertura de nuestra so-
ciedad: ;cuales son los circuitos de

reclutamiento para las posiciones mas
altas en distintos espacios sociales?
;quiénes efectivamente llegan a ellos?
;individuos pertenecientes a las clases
altas o hay apertura en sectores me-
dios, medios bajos? ;se constatan cir-
cuitos educativos privilegiados o
determinadas trayectorias profesiona-
les? Ahora bien, estudiar a las elites
también importa porque los ocupan-
tes de esas posiciones tienen distintas
capacidades de accién e intervencién
(en mercados de trabajo, financieros),
de incidir en la orientacidén de la poli-
tica publica y asi influir -con mayor o
menor éxito- en la direccién de la ac-
cion estatal. La alta rotacion entre la
funcidén publica y la actuacién privada
que muestra el libro parece reafirmar
esto.

Al analizar las reformas econ6mi-
cas de los "90 con la mirada puesta en
uno de los actores centrales de ese
proceso, el libro nos invita a abrir nue-
vas preguntas sobre la elite econémica
asf como a repensar preguntas clasi-
cas: como aquella que cuestiona por
qué no se conformo en la Argentina,
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como sf en Brasil, una burguesia nacio-
nal pujante, comprometida con los inte-
reses locales. O aquella que adjudica al
empresariado vernaculo un caracter
cortoplacista y rentista, muy lejano al
ideal schumpeteriano. En el Capitulo 1,
Nemifia y Schorr dan pistas para pensar
esto al exponer la relacion entre endeu-
damiento y fuga de capitales, por un
lado, y el comportamiento de un grupo
reducido de empresas y familias propie-
tarias de los principales grupos econé-
micos locales por el otro. En los 90, para
ser competitivas frente a la apertura de
la economia, las grandes firmas tradicio-
nalmente ligadas con los negocios con el
Estado se encontraron frente al dilema
de invertir y mejorar la productividad o
vender y orientarse hacia otros merca-
dos. Como muestra Castellani en el Ca-
pitulo 2, la inclinaciéon de buena parte
del empresariado hacia esta segunda
opcion repercuti6 en la extranjerizacién
y lareprimarizacion de la economia que
se dio en esa década.

Con el foco en las “ganadoras de la
década”?, Dulitzky constata que si los
grupos locales suelen reservar las maxi-
mas posiciones para miembros de la fa-
milia propietaria, las firmas
transnacionales adecuan esta eleccién a

1 Chudnovsky, D.; A. Lépez; G. Pupato y G. Rossi
(2004) “Sobreviviendo en la Convertibilidad. In-
novacion, empresas transnacionales y producti-
vidad en la industria manufacturera”, Desarrollo
Econdémico, 44 (175), pp. 365-395.

la coyuntura local (Capitulo 4). El autor
verifica una relaciéon positiva entre
(mayor o menor) regulacion estatal en
un sector de actividad y la eleccion de
dirigentes con trayectorias (mas o
menos) vinculadas con el ambito local.
Si, por un lado, la apertura y extranjeri-
zacion de los 90 incidié en la llegada a
la presidencia de individuos con expe-
riencias educativas y laborales previas
en el extranjero, por otro lado, la elec-
cion de presidentes ajenos a la organi-
zacion se explica por la necesidad de
articular con el Estado, eligiendo figuras
que “manejen lo local”.

Asi se pone en primer plano la im-
portancia de las redes, las relaciones y
los contactos como modo de estabilizar
posiciones y situaciones de privilegio en
contextos de alta inestabilidad (econ6-
mica, institucional) como el argentino.
Esto se ve, también, en la alta circulacién
entre el sector publico y privado (un ter-
cio de la elite econdmica tuvo posiciones
en el ambito publico) lo cual, explican
los autores, parece deberse a la necesi-
dad y la estrategia de tejer redes en el
Estado (y a las posibilidades futuras de
incidir o de obtener beneficios que esto
conlleva). Como sefiala Gaggero en el
Capitulo 3, la baja autonomia relativa
del Estado resultd en la “colonizacion”
del aparato estatal por parte de los gran-
des empresarios locales (la llamada
“puerta giratoria”). Lo que se verifica,
por otra parte, en resultados econ6mi-
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cos concretos: el mayor crecimiento patri-
monial de la elite local se produjo durante
el estancamiento de los “80, lo que da
cuenta de su capacidad de incidir en con-
diciones favorables propulsadas desde el
Estado, aun en etapas criticas para la eco-
nomia argentina.

Las transformaciones econdmicas en
esta década no solo cambiaron el perfil de
la capula empresaria, estuvieron involu-
cradas, también, en la emergencia de nue-
vas posiciones de elite. En el caso de la
Banca, Cobe (Capitulo 5) muestra la rela-
cién entre las transformaciones econémi-
cas en un sector de actividad y los
procesos de jerarquizacion de ciertas po-
siciones que pasan a ocupar un rol mas
relevante en la escena no sé6lo econémica
sino también corporativa y politica. A la
inversa, la extranjerizacién supuso que
los duefios de los grupos econémicos lo-
cales que vendieron, perdieran -no su ca-
pital econémico pero si- poder y liderazgo
en el campo empresarial y politico; a la
vez que las trasnacionales que ocuparon
esos lugares (que “coparon” la cipula) es-
tablecian nuevas formas de representa-
cién mas directas, modificando la trama
del lobby empresarial.

Al analizar la dindmica de la represen-
tacion, el libro complejiza y derriba cier-
tos sentidos comunes socioldgicos, como
por ejemplo el que habla de la “homoge-
neidad” de los intereses empresarios, o
del “empresariado” como un bloque indi-

visible que, cuanto mas, se desglosa en
“campo” e “industria”. Por lo contrario,
el libro documenta una gran diversi-
dad que se expresa incluso al interior
de las propias asociaciones o sectores
de actividad: Cobe muestra las dificul-
tades para organizar una tnica repre-
sentacion “oficial” de la banca privada,
lo que la autora llama la gestién de la
diversidad. Algo similar muestra
Motta (Capitulo 8) respecto de asocia-
ciones que, como ACDE, se presumen
directa y linealmente asociadas con la
corporaciéon mayor de la que abrevan:
en este caso, la Iglesia Catdlica repre-
sentada por el Episcopado. El trabajo
de Motta muestra justamente las ten-
siones, las temporalidades y los espa-
cios divergentes que articulan la
acciéon del empresariado catélico y
que atraviesan la posibilidad de alcan-
zar un determinado posicionamiento
politico-econémico de la asociacion.
Se desanuda asi la relaciéon mecanica
entre Iglesia y empresarios catolicos.

La heterogeneidad al interior de las
corporaciones empresarias incluye a
sus dirigencias, sus modos de recluta-
miento, permanencia, carrera: mien-
tras que en la UIA que explora Dossi
(Capitulo 6) o la SRA que releva Here-
dia (Capitulo 7) nos encontramos, en
cierta medida, con una carrera in-
terna, con presidentes que pertenecen
a empresas que no son las preeminen-
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tes del sector, en las asociaciones banca-
rias o la Bolsa, el peso de la entidad in-
terviene fuertemente en la colocacién
de las dirigencias corporativas. En este
sector se verifica una asociacion entre
estatus econdmico y jerarquias corpora-
tivas: las principales entidades integran
las maximas posiciones de la represen-
tacion gremial. Por lo contrario, casos
como el de la UIA (una organizacién
fuertemente normalizada y que atravesé
en los ‘80 una suerte de democratiza-
cion) los criterios institucionales y las
regulaciones inhiben -en cierta medida-
la liberalizacién en el seno de la institu-
cion, estableciendo otras jerarquias in-
ternas.

Finalmente, ;quiénes componen la
elite empresaria y corporativa? El libro
muestra el perfil tradicional de sus
miembros: una abrumadora mayoria de
hombres, nativos argentinos, provenien-
tes de hogares de clase alta y media alta,
muchos de ellos con estudios universi-
tarios, casados con hijos. La relativa
apertura de los escalones mas altos de
nuestra estructura social que seiala
Gaggero (Capitulo 3) alla por los “60 (los
empresarios surgidos con el modelo de
la ISI, procedentes de una inmigracién
de mediados de siglo XX) parece ce-
rrarse en los 90, donde aumenta el por-
centaje de hijos de empresarios en las
primeras lineas de conduccion. Por lo
contrario, la existencia de carreras pro-

fesionalizadas en las corporaciones in-
corpora alguna apertura: en los ‘70 la
gran mayoria de los dirigentes corpora-
tivos eran hijos de empresarios mien-
tras que en los 90 hay un margen mayor
de apertura hacia los hijos de profesio-
nales.

Al cabo de sus ocho capitulos el libro
ofrece argumentos fuertes sobre tres
cuestiones: 1) la importancia de los es-
tudios sobre las elites como modo de in-
dagaciéon sobre la estructura social
argentina y sobre las formas en que se
produce y mantiene el privilegio; 2) la
relacion entre la inestabilidad o la im-
previsibilidad del escenario (econémico,
politico) argentino y las formas de ac-
cion de las elites econémicas frente a
esa incertidumbre; y, estrechamente li-
gado con esto, 3) la particular forma de
relacion entre los empresarios y el Es-
tado, donde sobresalen diversas formas
de ocupaciéon o colonizacién, como
dicen los autores. Se podria decir que
hay en este libro muchisimos elementos
para teorizar sobre el Estado argentino:
la relacién con las cupulas empresaria-
les y corporativas dice mucho sobre el
funcionamiento del Estado en nuestro
pais.

*Florencia Luci. Dra. en Sociologia.
Investigadora Adjunta del CONICET-Insti-
tuto de Investigaciones Gino Germani - UBA.
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Abril / 28

Presentacion Realidad Econémica 303 en Ramallo
La cuestion tributaria en relacion con la economia de la region.
Organizacién: Fundacién RUMBO, Partido Solidario e IADE.

Exposicién del articulo de Pablo Caruso. Elementos para una reforma tributaria
progresiva en la Argentina

Comentarista: Alejandro Cimiotta, Subsecretario de Promocién Social - Municipalidad de
Zarate - Secretario Politico del Partido Solidario de Zarate

Moderadores: Roberto Pineda, Fundacion RUMBOS y Marisa Duarte, Realidad Econdmica -
IADE.

Mayo / 5

Conferencia en Parana - Entre Rios

Situacion y perspectivas de las economias regionales.

Organizacion: Facultad de Ciencias Econdmicas - Universidad Nacional de Entre Rios UNER
e [ADE

Néstor Dominguez. La agricultura en Entre Rios, tendencias recientes y problematicas.
Alejandro Rofman. Economias regionales y patrén de crecimiento: perspectivas en el
nuevo programa econémico
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Mayo / 5-12-19-26

Taller de Tesis para tesistas de Maestria y Doctorado.
Docente: Dra. Marisa Duarte.
Lugar: IADE.

Junio / 2

Presentacion Realidad Econdémica 302 en La Plata

Empresarios, modelos de acumulacion y gobierno de Macri: la restauracion neoliberal y

Sus consecuencias.

Organizacion: Centro de Investigaciones Socio Historicas, Facultad de Humanidades y Cien-

cias de la Educacién UNPL e IADE.
Expositores:

Gabriel Merino UNLP - CONICET. Constitucion del Grupo Productivo en la Argentina y

surgimiento de un nuevo actor politico empresarial.

Gastén Varesi, UNLP - CONICET. Tiempo de restauracion. Balance y Caracterizacion del

gobierno de Macri en sus primeros meses.
Comentarios: Anibal Viguera, Decano de FaHCE, UNLP.

Moderadora: Marisa Duarte, Realidad Econdémica - IADE.

Merino, Varesi, Duarte y Viguera.

Jrealidad ===
economica

Bolivia y Ecuador

DILEMAS DEL DESARROLLO
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Cohen, Cholvis, Amigo y Duarte.

Junio / 13

Presentacion de Realidad Econémica 306.

Pensamiento y obra de Arturo Enrique Sampay.

Autor: Jorge Cholvis, Abogado, Instituto Arturo E. Sampay.
Expositor: Carlos Cohen, Abogado, Banco Credicoop.
Lugar: Aula Gral. Mosconi, 52 piso, [ADE.

154 Julio /3

Presentacion del libro Problemas actuales del agro argentino.

Presenta: Pedro Tsakoumagkos

Comentarios: Mabel Manzanal y German Quaranta.

Organizan: Catedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”. Centro Cultural de
la Cooperacion e IADE - Realidad Econdémica.

Lugar: Biblioteca de la Facultad de Filosofia y Letras - UBA.
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Julio / 5

4ta. Jornada de Desarrollo del IADE de 14 a 20 hs.
Centro Cultural de la Cooperacion “Floreal Gorini”.
¢Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina? Alternativas para el desarrollo.

Paneles
La estructura financiera global como limite al desarrollo.
Exponen: Eugenia Correa, Magdalena Rua. Modera: Alfredo T. Garcia.

América latina y el capitalismo central. ;Es posible la independencia econémica de
Argentina?

Exponen: Consuelo Silva Flores, Leandro Morgenfeld, Alfredo Serrano Mancilla.

Modera: Sergio Carpenter.

Las limitaciones y alternativas al régimen de acumulacién en la Argentina.
Martin Schorr, Enrique Arceo.
Modera: Marisa Duarte.

¢Inevitablemente a los tumbos? El desarrollo argentino como hipétesis politica.
Expone: Carlos Vilas.

Agosto / 16

7ma. Jornada de la Catedra Libre de Estudios Agrarios “Ing. Agr. Horacio Giberti”

14.30 hs. La politica economica vigente y sus efectos sobre la economia real.
Expone: Mercedes Marcé del Pont.

15.30 hs. La Politica agropecuaria y su incidencia en los actores del sector.
Mesa Redonda: Alejandro Rofman, Javier Rodriguez y Omar Principe.

18 a 20 hs. Los problemas de las explotaciones agrarias familiares. 155
Mesa Redonda: Viviana Canet, Florencia Gdmez, Héctor Lipchitz y Enrique Matias Berger.
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ORIENTACION PARA LOS AUTORES

La Direccién y el Comité Editorial de la revista Realidad Econémica y el Instituto Ar-
gentino para el Desarrollo Econdmico (IADE) estdn interesados en publicar en forma per-
manente articulos que aborden distintos aspectos de la realidad econdmica, politica y
social de la Argentina, de América latina y del mundo en general.

Con el objeto de facilitar la consideracion y publicacién de los trabajos, se indican las
orientaciones generales para su presentacion.

Los textos deben ser inéditos, en caso de tratarse de articulos que hubieren sido pre-
sentados con anterioridad en jornadas, congresos, seminarios, paneles, etc., debe consig-
narse a pie de pdgina dicha situacion.

La recepcién del articulo la realiza el Coordinador del Comité Editorial, luego pasa por
un proceso de evaluacién externa. Los articulos se envian a tres drbitros con el nombre del
autor y su filiacion. Una vez evaluado, el Coordinador recibe el informe de los drbitros y
comunica el dictamen a la Direccion de la Revista y al autor, sin detallar el nombre de los
drbitros (evaluacion "ciega").

Se considera apto para publicacién todo articulo que obtenga dictamen favorable de,
al menos, dos drbitros. La evaluacién de los articulos puede tener como resultado la acep-
tacidn sin cambios, la aceptacion sujeta a correcciones o el rechazo, pasando por recomen-
daciones sobre el contenido, la forma o los métodos utilizados. Tanto las recomendaciones
de los drbitros como las propuestas de los autores pueden ser consideradas por el Coordi-
nador del Comité Editorial y/o por el Director de la Revista. La evaluacién por parte del
Comité Editorial no puede ser recurrida ante la direccién de la Revista ni ante ninguna
otra instancia de evaluacion.
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Orientacidn para los autores.

Los trabajos deben tener un titulo que no supere las 10 palabras, un resumen de hasta
1.000 caracteres, con su traduccién en inglés, y 5 palabras clave (también traducidas). Se
deben consignar ademds el nombre y la nacionalidad del autor, con un breve curriculum
académico y profesional. Esto podrd obviarse o actualizarse cuando se hayan publicado
trabajos anteriores del mismo autor. La extensién de los trabajos puede variar segun el
tema desarrollado, estimdndose que no debe exceder los 56.000 caracteres, incluidos los
espacios. Si el Comité Editorial lo considera pertinente, podrdn aceptarse, excepcional-
mente, trabajos de mayor extension.

Las propuestas de articulos deben enviarse por correo electrénico a realidadecono-
mica@iade.org.ar, indicando titulo del articulo, autor, archivos que acomparfian el envio
y forma de contactarse (correo electrénico y teléfono). Los trabajos deben presentarse en
formato electrénico, en procesador de textos Word. Acompariar las ilustraciones o grdficos
en sus programas originales (Excel o Illustrator) y en el caso de imdgenes, en .jpg o .tif. Se
recomienda para los grdficos evitar el uso de color para diferenciar variables (la revista
se publica en blanco y negro). En lo posible, no enviar materiales en pdf o PowerPoint, ya
que la calidad de las imdgenes extraidas de esos programas es baja.

Para la elaboracién de las referencias se debe seguir las Normas APA y tener en cuenta
que deben organizarse de manera alfabética por la primera letra del apellido. En caso se
tengan dos o mds apellidos iguales, se procede a organizar de manera alfabética por las
letras del nombre. En caso sean varias referencias del mismo autor, se ordenan cronolo-
gicamente, es decir por el afio -de menor a mayor-.

Libro con autor: Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.

Libro con editor - capitulos escritos por varios autores: Apellido, A. A. (Ed.).
(Afio). Titulo. Ciudad, Pais: Editorial.

Libro en version electrénica Online: Apellido, A. A. (Afio). Titulo. Recuperado
de http://WWW.XXXXXX.XXX

Capitulo de un libro: cuando el libro donde se ha sustraido el capitulo a refe-
renciar de un libro que es con editor, es decir, de un libro con varios
autores,debe referenciarse de la siguiente manera: Apellido, A. A., y Apellido,
B. B. (Afio). Titulo del capitulo o la entrada. En A. A. Apellido. (Ed.), Titulo del
libro (pp. xxxx). Ciudad, Pais: Editorial.

Publicaciones periddicas: Articulos cientificos: Apellido, A. A., Apellido, B. B,,
y Apellido, C. C. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de la revista, volumen(nu-

mero), pp-pp.
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Orieniacion para ios auiores.

Articulo online: Apellido, A. A. (Afo). Titulo del articulo. Nombre de la revista,
volumen(niimero), pp-pp- Recuperado de https://www.xxx.xxx

Variacién de acuerdo a los autores

Un autor: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre de la revista, vo-
limen (nimero), pp-pp.

De dos a siete autores: cuando se tienen entre dos autores y siete, se escriben
todos los autores como se ha visto anteriormente y antes de escribir el ultimo,
se colocara “y”.

Ocho o mas autores: cuando se tienen de ocho a mas autores, deben listarse
los primeros seis seguidos de puntos suspensivos y, posteriormente, se escri-
bira el nombre del dltimo autor.

Periédico: Forma basica: Apellido A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del
periodico, pp-pp.

Online: Apellido, A. A. (Fecha). Titulo del articulo. Nombre del periédico. Recu-
perado de http://www.

Otros tipos de texto: Informes Autor corporativo, informe gubernamental:
Nombre de la organizacion. (Afio). Titulo del informe (Numero de la publica-
cion). Recuperado de http://Www.XXXXXX.XXX

Simposios y conferencias: Autor, A., & Autor, A. (Fecha). Titulo de la ponencia.
En A. Apellido del presidente del congreso (Presidencia), Titulo del simposio o
congreso. Simposio o conferencia llevado a cabo en el congreso Nombre de la
organizacion, Lugar.

Tesis y trabajos de grado: Autor, A., & Autor; A. (Afio). Titulo de la tesis (Tesis
de pregrado, maestria o doctoral). Nombre de la institucion, Lugar.

La Direccién de la revista se reserva el derecho de efectuar los cambios formales que
requieran los articulos, incluyendo sus titulos, previa consulta con el autor.

158 Los autores tienen derecho a tres (3) ejemplares del niimero de Realidad Econémica en
que aparezca publicado su articulo.
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La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es editada
por el Departamento de Planificacidn y Politicas Publicas

de la Universidad Nacional de Lants con periodicidad se-

mestral y arbitrada por especialistas externos.
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Articulos

Diego Pando. Notas para un primer paso en la hoja de ruta de la
modernizacion del aparato estatal. Some remarks for a first step
forward towards the modernization of state apparatus.

Claudia Bernazza. Bienvenidos al pasado. Welcome to the old days.
Arturo Laguado y Maximiliano Rey. Transformaciones de la estatalidad social en el régimen de
acumulacion post neoliberal. Changes in social statehood in a post neoliberal regime of capital accu-
mulation.

Fernanda Di Meglio. Tendencias recientes de las politicas de vinculacién cientifico-tecnoldgicas di-
rigidas a las universidades argentinas. Recent policy trends linking science & technology policies ad-
dressed to universities in Argentina.

Sebastian Cruz Barbosa. Politica y politicas de la UNASUR: institucionalidad y desafios politicos.
Politics and policies in UNASUR: institutions and political challenges.

Rosa Garcia Chediak. ;Populismo petrolero? Experiencias recientes en México y Ecuador. Oil Popu-
lism? On recent experiences in Mexico and Ecuador.

Hernan Fair. Las principales fuerzas politicas durante la crisis del modelo de Convertibilidad de di-
ciembre de 2001. Posicionamientos politicos, disputas publicas e impacto hegemoénico. The main
political forces during the crisis of the Convertibility model, December 2001. Political positionings, pu-
blic disputes and hegemonic impact.

Resefias

Pedro Soneréguer y Andrés Repar. Los desafios del Peronismo urbano. Revista Cada 17 (2013-
2015). Remedios de Escalada, Ediciones de la UNLa-Universidad Nacional de Lanus, 2016. 160 pags
ISBN 978-987-1987-72-6. Resefia de Daniel Naya.

Gisela da Silva Guevara (editora) Geopolitica latinoamericana: nuevos enfoques y perspectivas Bo-
gota: Universidad Externado de Colombia, 2015. 273 paginas; 21 cm. ISBN 9789587724387 Resefia
de Julio Burdman.
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