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Resumen

Este articulo desarrolla una caracterizacién de las transformaciones que afec-
taron a la industria textil en el primer afio y medio de la gestién de la Alianza Cam-
biemos. La importancia de analizar la dindmica de este sector se asocia con la
influencia que tienen las manufacturas textiles en términos de empleo y sus im-
pactos en importantes sectores sociales. El trabajo se compone de un primer apar-
tado que repasa la trayectoria productiva reciente de la industria textil. El segundo
punto describe los impactos en materia de costos por las modificaciones en las ta-
rifas de los servicios publicos. En tercer lugar se revisa el desempeiio comercial ex-
terno, a partir de diciembre de 2015, analizando la dindmica de importaciones y
exportaciones de la industria textil en su conjunto. Por dltimo, se presentan las
principales conclusiones.

Palabras clave: Industria textil - Argentina - Posconvertibilidad- Desarrollo Econé-
mico

Abstract
The textile industry in crisis under current economic policies

This article develops a characterization of the transformations which affected
the textile industry during the first year and a half of the Alianza Cambiemos ad-
ministration. The importance of analyzing this sector’s dynamics is associated to
the influence that textile manufacturing has in terms of employment and its impact
on important social sectors.The paper has a first part which goes over the recent
productive trajectory of the textile industry. The second part describes the impact
in terms of costs caused by the modifications in prices of public services. The third
part holds a revision of the performance in terms of external commerce starting
December 2015, analyzing the dynamics of importations and exportations of the
textile industry as a whole. Lastly, the main conclusions are presented.

Keywords: Textile Industry - Argentina - Postconvertibility-Economic Development
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Introduccion

a industrializacién textil en la Argentina data de la década de los "30

cuando, ante la crisis mundial, se vio obligada al desarrollo del proceso de

industrializacion por sustituciéon de importaciones. Hasta entonces, el pais
se destacaba como un productor de materias primas y exportador de lanas. La fa-
bricacion textil creci6 al ritmo la oleada inmigratoria y el consecuente crecimiento
del mercado interno. Sin embargo, su consolidacién se dio a mediados de la década
de los 40, a partir del desarrollo industrial impulsado desde el Estado y el fomento
del consumo de los sectores trabajadores (Rougier y Schorr, 2012).

Con lallegada de la dictadura civico-militar, en el afio 1976, se vivid el peor mo-
mento de la industria nacional en general, y textil en particular, marcado por la
apertura a los productos del extranjero, juntamente con una poblacién asalariada
muy golpeada en términos de ingreso por la politica econdmica. Durante el modelo
de valorizacion financiera se potencié la concentracion del capital en toda la eco-
nomia, y la industria textil no fue la excepcion (Azpiazu, Manzanelli y Schorr, 2011).
Fueron los afios en que la produccién fue hegemonizada por las grandes empresas,
Unicas capaces de soportar dicho contexto.

El menemismo ahondé estas tendencias. Con una profundizacién de la apertura
econdmica coincidente con falta de proteccidén a la industria nacional y un peso so-
brevaluado, se generd la mayor destruccion registrada del sector, la cual se carac-
terizé por los concursos preventivos, las quiebras, los despidos masivos de
personal, en el marco de una creciente flexibilizacion e informalidad laboral, y la
desaparicion de grandes empresas en el sector (Basualdo, 2006).

La aplicacidn del recetario neoliberal dejo al sector textil fuertemente atomizado
(Azpiazu, 2011). La producciéon pasé de concentrarse en grandes fabricas, a largas
cadenas productivas dispersas en empresas pequefias, talleres y trabajo doméstico
con altos indices de trabajo ilegal e indocumentado (Lieutier, 2010).

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 111 a 137 / issn 0325-1926

113



114

La industria textil en crisis bajo las polilicas econdmicas actuales/ Juan Cruz Lucero

Sobre esta base, durante los gobiernos kirchneristas la industria textil atravesé
un proceso de recuperacion a través de una renovada apuesta por el mercado in-
terno y una politica econémica de promocién industrial, basada fundamentalmente
sobre el control de las importaciones y diferentes estimulos a la exportacién. Aun-
que dicha politica conté con distintos momentos de menor o mayor grado de efi-
cacia (Kulfas, 2016, Kosacoff, 2015), resulta innegable que el sector registro6 en el
periodo 2003-2015 un crecimiento sostenido, acompafiado por inversiones y mo-
dernizacion en la cadena productiva. Sin embargo, con la llegada de Mauricio Macri
al Gobierno, la industria textil atraviesa una fuerte crisis como consecuencia de los
cambios en materia de politica industrial.

La industria textil no tiene hoy posibilidades de incorporarse a los mercados
internacionales, por lo que su derrotero esta determinado por el poder adquisitivo
local. Sumado a la caida del consumo y las ventas, los costos de produccién han au-
mentado fuertemente a partir de la aguda suba de las tarifas de electricidad y gas,
fundamentales para el desarrollo de la industria.

Ante el cambio de panorama econdémico e incentivos, la primera respuesta de
los productores nacionales fue seguir produciendo, lo que llev6 a un aumento en
el stock que, al no cambiar las condiciones macroeconémicas, finalmente derivo
en que las industrias debieran discontinuar su produccion, suspender y reducir
personal.

En este contexto, los principales elementos analiticos parecerian indicar que
las condiciones para el desarrollo de la industria textil se han vuelto poco viables
durante la actual gestion. De esta manera, a lo largo del siguiente trabajo se inten-
tara dilucidar el estado actual de situacién del sector, focalizando sobre el impacto
que tuvo el nuevo modelo econémico sobre su desempefio. Hacia el final, se esbo-
zaran una serie de conclusiones que pretenden ser un aporte a como incentivar la
produccién textil argentina.

El aporte a la creacion de valor en la industria textil

Cuando se analizan los diferentes sectores de la economia, se puede apreciar
cémo algunos que mostraban dindmicas por debajo del promedio de la economia
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Cuadro 1
Valor Agregado Bruto a dos digitos del CIUU.
Rama 2015 2016 Variacion
p.p.
Alimentos 28,89% 30,02% 1,12%
Productos quimicos 11,19% 11,88% 0,69%
Automotores 3,71% 3,93% 0,22%
Productos de caucho y plastico 5,35% 5,56% 0,21%
Productos de petréleo 3,70% 3,89% 0,18%
Papel 3,18% 3,28% 0,10%
Edicién 3,75% 3,79% 0,04%
Reciclamiento de desperdicios y desechos 0,15% 0,15% 0,00%
Instrumentos médicos 0,69% 0,67% -0,02%
Tabaco 0,74% 0,70% -0,04%
Magquinaria de oficina 0,29% 0,25% -0,04%
Otros equipo de transporte 0,35% 0,30% -0,05%
Cuero y calzado 1,53% 1,47% -0,06%
Radio y televisidn 1,33% 1,26% -0,07%
Productos textiles 2,24% 2,17% -0,08%
Madera 1,62% 1,52% -0,11%
Aparatos eléctricos 1,99% 1,83% -0,16%
Maquinaria y equipo 6,09% 5,92% -0,17%
Otros productos de metal 4,37% 4,18% -0,20%
Otros minerales no metalicos 4,48% 4,17% -0,30%
Muebles 2,92% 2,60% -0,33%
Confecciones 4,52% 4,10% -0,42%
Metales comunes 6,08% 5,50% -0,58%
Total Industria 100% 100% 0%
Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA)
sobre datos de INDEC- Cuentas Nacionales

comenzaron a experimentar desempefios destacados, explicitando cambios pro-
fundos desde finales del afio 2015 en la economia nacional. Se podrian sefialar a la
intermediacidn financiera, los servicios de luz, gas y agua, la extraccién de minera-
les y la agricultura y ganaderia. Por el otro lado, sectores que supieron tener un
crecimiento positivo durante varios afos vieron decrecer su participacion a partir
de 2016 (Porta, Santarcangelo y Schteingart, 2014). Podriamos denominarlos como
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los perdedores del nuevo modelo econémico y entre sus principales afectados se
encuentra la construccién y la industria manufacturera.

Tampoco fue homogénea la evolucién de los distintos sectores de produccién
hacia el interior de la industria manufacturera. A partir del Valor Agregado Bruto
(VAB), que mide el valor generado por el conjunto de los productores de una rama
particular, se puede evaluar como mut6 el aporte que cada rama realiza a la pro-
duccién industrial.

Como es posible observar en el cuadro 1, hubo algunos que experimentaron
crecimiento en la participacion en el total de la industria. Entre ellos el desempeiio
mas relevante lo experimenta la elaboracién de alimentos y bebidas que paso de
representar el 28,89% de la produccién industrial medida en términos de valor a
explicar el 30,02% de la misma en 2016. Es importante sefialar que la gran mayoria
de los sectores vieron retroceder su participacién, como lo que ocurre con la con-
feccidn y los productos textiles. Estas ramas vieron reducir su participacién en el
total del valor generado por la industria en 0,42 p.p. y 0,08 p.p. respectivamente.

Bajo la seccion productos textiles se agrupan actividades ligadas con el proce-
samiento de textiles como materia prima, ejemplo de éstas son la preparacion de
hilaturas de fibras textiles, la elaboracion de cuerdas, cordeles bramantes y redes,
fabricaciéon de materiales textiles que no sean prendas, alfombras y tapices, arti-
culos de punto y ganchillo, etc. Las confecciones engloban la fabricaciéon de prendas
de vestir de piel o no y su tefido.

Valor, produccion y precios

En el cuadro 2, se puede ver que si bien la economia en general agregd un
38,29% mas de valor entre 2015 y 2016, la industria lo hizo en un 31,71% y, en
particular, la elaboracién de productos textiles y las confecciones de prendas de
vestir sélo lo hicieron en un 27,15% y un 19,36% respectivamente. Como primer
anadlisis se deprende que los dos sectores bajo andlisis tuvieron una tasa de creci-
miento por debajo del promedio de la economia evidenciando la dinamica negativa
que experimentd el sector.
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Cuadro 2
Variacion VAB, IVF, IPl ramas seleccionadas 2015/2016

Rama Variacién VAB Variacién IVF Variacién IPI

2015/2016 2015/2016 2015/2016
Productos textiles 27,15% -7,10% 36,87%
Confecciones 19,36% -11,77% 35,29%
Industria 31,71% -5,69% 39,67%
Resto de la economia 38,29% -2,37% 41,64%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA)
sobre datos de INDEC- Cuentas Nacionales.

A suvez, cuando se mide la variacion en términos de produccién fisica (IVF), se
ve que toda la produccion de la economia se retrajo un 2,37%, pero que este pro-
ceso se acentua cuando se hace foco en la rama textil. Por un lado, el volumen de
produccion fisica de los productos textiles se redujo un 7,10 %, mientras que las
confecciones de prendas de vestir tuvieron una caida bastante mas pronunciada,
11,77%. En este segundo andlisis, puede apreciarse que la caida que verificamos
en términos del VAB tiene su correlato en términos de produccion fisica. Es decir,
que si comparamos los volimenes producidos entre 2015 y 2016 las dos ramas
bajo andlisis se mostraron una clara contraccidn.

Por ultimo, cuando se analiza la variacién de precios implicitos (IPI) se puede
observar que todos los precios de la economia crecieron un 41, 64%, mientras que
los precios del sector textil en su conjunto crecieron muy por debajo. De esta ma-
nera, se evidencia que los precios de los productos textiles y de la confeccién de
prendas sdlo crecieron 36, 87% y 35,29% en un contexto donde todos los precios
subieron a un ritmo cercano al cuarenta por ciento. Como conclusién parcial, es
posible plantear que durante 2016 ambos sectores tuvieron un rendimiento muy
por debajo si se lo compara con el afio anterior tanto en cantidades como precios.
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Cuadro 3
Salario y empleo en ramas seleccionadas. Ill trimestre 2015/2017
e el | Sererenee)
2015/2016 ’
Productos textiles -1.020 -1,48% -10,59%
Confecciones -1.649 -3,39% -5,01%
Industria -39.958 -3,10% -6,10%
Resto de la economia -95.132 -1,45% -7,13%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de MTEySS-SIPA

Mercado de trabajo: empleo y salario

En el cuadro 3 se aprecia cémo el empleo y el salario han variado entre 2015y
2016 para las ramas bajo analisis.

La industria textil tiene un comportamiento ciclico, vinculado directamente con
la dindmica de crecimiento o recesion de una economia, como también a la varia-
cién ascendente o descendente de los salarios. En los momentos en que la economia
se expande, la industria crece por encima de la media mientras que en momentos
de recesion, la contraccion se hace mas notoria por que la vestimenta es uno de los
primeros bienes que ven reducido su consumo (Lieutier, 2010).

Al analizar la dindmica de las variables laborales, se puede observar que ante
la caida de la produccion el sector de confeccidn de prendas de vestir reacciona re-
duciendo su personal en un 3,39%, mientras que los productos textiles lo hace en
un 1,48%. Entre el tercer trimestre 2015 y el 2016 el total de los asalariados de la
economia se redujo un 1,45%, lo que significa que las firmas vinculadas con la pro-
duccion final de las prendas de vestir despidi6 el doble del promedio general, lle-
gando a niveles similares al conjunto de la produccién industrial.
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En este punto, es importante resaltar que el componente laboral es clave en la
dindmica productiva del sector. En estudios recientes, se describi6 la estructura de
costos de las empresas de la industria textil, especificamente aquellas vinculadas
con la confeccion. El principal costo sobre el precio de venta es el componente de
mano de obray cargas sociales (29,1%), seguido por el componente vinculado con
las materias primas (26,5%) (Ludmer, 2016). En este sentido, la informalidad y la
precarizacidn laboral en la industria textil resultan muy importantes como eje ana-
litico.

La problematica de la informalidad en el mercado de trabajo se profundizé en
los afios posteriores a la salida de la convertibilidad cuando casi la mitad de los tra-
bajadores asalariados no estaban registrados. Una vez que se modificaron las con-
diciones macroecon6micas, que apuntalaron el consumo y la produccién industrial,
se produjo un proceso de creciente formalizacion laboral en el marco de un pro-
nunciado descenso del desempleo por la acelerada creacién de puestos de trabajos
registrados -aproximadamente 5 millones en el periodo 2003/2015.

Si bien la industria textil experiment6 un crecimiento sostenido a lo largo del
periodo, su participaciéon en términos de empleo pasé del 14,6% en 2003 al 13,5%
en el afio 2012, marcando su caida sobre el total de la industria. Como se mencion6
anteriormente, en términos de la informalidad para el afio 2012 sélo el 37,4% del
empleo total correspondia a un vinculo laboral registrado. E1 36,5% eran asalaria-
dos informales y el 26,1% empleos independientes (Bertranou y Casanova, 2014).
Este esquema, con caracteristicas mas flexibles donde las firmas tercerizan su pro-
duccion desligandose de las responsabilidades y los costos vinculados con la mano
de obra, se vincula con los bajos requerimientos de inversién en capital y en la fa-
cilidad de aprendizaje del oficio (Goldberg, 2016).

Dados los altos niveles de informalidad con los que trabaja este sector y que el
dato analizado s6lo contempla trabajadores formales seria importante la compa-

racion con otras fuentes.

El seguimiento del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre los des-
pidos es elaborado sobre base a fuentes gremiales, centrales sindicales, fuentes pe-
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Cuadro 4
Despedidos y suspensiones Diciembre 2015- Enero 2017.
Rama Despidos Suspensiones
Industria 52.282 38.484
Textil 3.752 11.820

Fuente: Empleo dindmica laboral -Centro de Economia Politica Argentina (CEPA)

riodisticas y cAmaras empresariales. El mismo no diferencia entre los dos sectores
antes mencionados pero si sefiala que en el sector textil, se suspendieron desde di-
ciembre 2015 ala actualidad 11.820 personas. Este dato aporta una dindmica que
se viene observando en practicamente todos los sectores industriales y que se vin-
cula con las suspensiones, el recorte de horas extras o las vacaciones anticipadas,
poniendo de manifiesto una mayor complejizacidén del mercado laboral. Dicho de-
rrotero se relaciona directamente con la gran atomizacién existente de empresas
textiles y que la mayoria de ellas son de tamafio pequefio.

Si se toman los datos de la Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT) se co-
rrobora que la expulsién de trabajadores esta protagonizada principalmente por
grandes empresas. Las firmas del segmento mas pequefio, con menos de 100 tra-
bajadores, han despedido a 0,38% de su plantilla durante el afio 2016. Como os-
tensible contracara, las que emplean mas de 2.500 trabajadores han reducido sus
planteles laborales desde diciembre de manera ininterrumpida, con una caida de
3,92% en su plantilla entre diciembre de 2015 y el mismo mes de 2016. Siendo el
promedio general de 1,29%. Ello da cuenta de una marcada disparidad en los com-
portamientos de grandes y pequefias empresas.

Cuando se analizan los niveles salariales los roles se invierten. Si en los parrafos
previos habiamos encontrado que la rama de productos textiles fue menos pro-
pensa a reducir la fuerza laboral, veremos que el salario promedio se redujo en 10,
59%, cerca de 3 p.p. mas que el promedio de la economia. De esta manera, si bien
muchos trabajadores de esta industria lograron conservar sus empleos, en com-
paracién con otros sectores, los mismos lo hicieron a costa de ver reducida nota-
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blemente su capacidad de compra medida segin inflacién. Por el otro lado, los tra-
bajadores del sector confeccién vieron reducidos sus salarios s6lo un 5%, por de-
bajo del promedio de la economia en general y de la industria en particular.

Dinamica del mercado interno

Caida del consumo

Como se menciond anteriormente, el mercado interno resulta fundamental para
el desempeiio y desarrollo de la industria textil. Conocer la dindmica de los salarios
es un factor importante para comprender la actual situacién de la industria textil.
En el grafico 1 se observa la evolucion del salario real, especificamente del Salario
Minimo Vital y Mévil (SMVM) y del promedio de trabajadores registrados. El im-
pacto de la devaluacidn en diciembre del 2015 gener6 una merma muy importante
en los ingresos de los asalariados. En ese sentido, se destaca que el SMVM fue el

Grafico 1
Evolucién del salario real. Afio base diciembre 2015=100.
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Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos del SIPA y Estudio Bein.
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que mas afectado se vio por el aumento de los alimentos y los productos de primera
necesidad.

Otro indicador del contexto de pérdida de poder adquisitivo que se puede uti-
lizar es la evolucion de la Asignacion Universal por Hijo (AUH), la cual, ademas de
sus impactos sociales, incorporé al consumo a millones de personas y generé un
impacto positivo en términos de fortalecer la economia doméstica.

La dindmica de poder adquisitivo de la AUH mostr6 un descenso en términos
de niveles anuales, perdiendo mes a mes con los indicadores de inflacién. El pro-
ceso se inicia con la pronunciada caida a partir de diciembre de 2015 fruto de la
devaluacion de la moneda. Ademas, los aumentos de marzo y septiembre de 2016
no lograron alcanzar niveles anteriores y, de hecho, el registro de septiembre de
2016 es apenas superior al de julio de 2012. Este contexto de pérdida del poder
adquisitivo gener6 una caida en los indicadores de consumo.

Cuando se analiza la trayectoria reciente del consumo, se puede observar una
tendencia a la baja. A partir de diciembre del afio 2015, se da una caida importante
del Indice de Consumo (IMC) difundido por el Instituto de Trabajo y Economia
(ITE), explicado por la ya mencionada devaluacidn, los aumentos tarifarios y de
servicios (como obras sociales) y por negociaciones paritarias que no llegaron a
superar la inflacién que se ubicé entre el 40 y el 42% en 2016. Dicha evolucién de
precios, gener6 una pérdida del poder adquisitivo general entre el 10 y el 15% de-
pendiendo las ramas, actividades y situacion laboral.

Caida de las ventas

Como consecuencia del descenso del consumo los indicadores de ventas mino-
ristas también mostraron su signo negativo. Si bien las ventas minoristas, relevadas
por la Camara de la Mediana Empresa (CAME) en su conjunto vienen registrando
una caida que acumula 13 meses consecutivos de caida, el sector textil es uno de
los mas golpeados por el descenso de las ventas.

En el grafico 2 se puede ver el descenso de las ventas del rubro textil analizando
dos subrubros: textil-blanco y el textil-indumentaria. Ambos han mostrado una di-
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Grafico 2

Evolucion de las ventas minoristas del rubro textil, tanto blanco como indumentaria.
Variacion interanual. En porcentaje.
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Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de la CAME.

namica similar: a partir del mes de enero de 2016 se registra una retraccién de las
ventas, con su profundizacién a mitad de afio, en los meses de junio y julio, y una
situaciéon menos regresiva sobre principios de 2017.

Ahora bien, enero mostr6 una mejora en comparacién con diciembre, pero en
febrero nuevamente se evidencio la caida superando, en ambos casos, registros in-
teranuales superiores al -3,5 por ciento.

Es importante recordar que la variacion se hace con el mismo mes del afio an-
terior, con lo cual el descenso en las ventas de -3,7 % en indumentaria de febrero
de 2017 se compara con el registro de -5,3 % en febrero de 2016. Dicho ejercicio,
permite mostrar con mayor claridad la profundidad de la caida en el nivel mino-
rista.
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Cuadro 5

Ventas del rubro indumentaria, calzado y marroquineria y ropa y accesorios deportivos en los
centros de compras. En miles de pesos corrientes.

Mes / Afio Ventas

feb-15 2.418.196
dic-15 6.944.174
feb-16 3.085.214
dic-16 8.255.202
feb-17 3.350.180

Fuente: elaboracién del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

En el mismo sentido, cuando se analizan las ventas en los centros de compra,
se puede ver una evolucién positiva en términos nominales, pero cuando se la com-
para con la inflacién registrada en esos mismos periodos el resultado es diferente.
Entre febrero del afio 2015 y de 2016, las ventas aumentaron un 27,6%, en un con-
texto de aumento inflacionario que superé el 30%, por lo que la caida de ventas en
términos reales fue del -2,8 por ciento.

Si se realiza la comparacién entre diciembre del mismo afio y 2016, el registro
empeora considerablemente, registrando una caida del 20,7%. La dindmica es atin
peor entre febrero 2016/2017, cuando la retracciéon supera los 26 puntos porcen-
tuales.

Cuadro 6.

Evolucion del rubro indumentaria, calzado y marroquineria y ropa y accesorios deportivos en los
centros de compras. En porcentaje.

Var. % Inflacién (IPC-CABA) Resultado
Febrero 2015/2016
27,6% 30,4% -2,8%
Diciembre 2015/2016
18,9% 39,6% -20,7%
Febrero 2016/2017
8,6% 34,9% -26,3%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC y del IPC-CABA.
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Desempefio productivo

A través del Estimador Mensual Industrial (EMI) del INDEC, se puede observar
como ha sido el desempefio de la actividad, en términos de variacién interanual. A
partir de agosto de 2016, el sector ha manifestado una caida de muy importante.
Al analizar el bloque como conjunto, se puede observar que durante el afio 2015
(hasta octubre hay datos) el promedio de variacion fue de +1,9%, mientras que a
partir de enero del 2016 fue de -2,8%. El bloque fue traccionado, en gran medida,
por el rubro de hilados de algodén, el cual marc6 un promedio de caida de -9,7%,
mientas que los tejidos marcaron un estancamiento de sus registros.

Cuando se estudia el desempefio de la utilizacion de la capacidad instalada de
la industria textil, se puede observar un cambio en la dindmica en su relacién con
el comportamiento del total de los rubros industriales.

En el grafico 3, se puede ver como durante el 2015 la industria en general y el
rubro textil en particular tuvieron una dindmica de expansion y mejora en la utili-

Grafico 3
Evolucion de la utilizacidn de la capacidad instalada de la industria. En porcentaje.
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Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de la INDEC.
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zacidén de su capacidad instalada, fruto de las politicas de incentivo a la demanda,
especialmente el programa “Ahora 12” que permiti6 la expansién de las ventas, y
por lo tanto de la produccidn, a partir del financiamiento desde el Estado de cuotas
sin interés.

Ahora bien, cuando se analiza lo que ocurre durante el periodo que consta del
afio 2016y 2017, se observa como cambia la tendencia de la industria textil, que
pas6 de acompafiar los aumentos de la industria en general a posicionarse por de-
bajo de la evolucién del promedio industrial.

Se ve claramente el descenso de la utilizaciéon de la capacidad instalada a partir
del mes de septiembre registrando niveles inferiores a 50% en diciembre de 2016.
Pese a que se registra una leve mejoria en el mes de marzo, la misma es de menor
intensidad que la que registré la industria, por debajo de niveles histéricos (San-
tarcangelo, 2013).

Impactos del nuevo cuadro tarifario

La evolucién de los aumentos tarifarios durante el nuevo gobierno marcé un
quiebre en la politica de servicios publicos subsidiados, tanto para los usuarios co-
munes como para las industrias. En este sentido, el incremento de los montos a
abonar por las industrias, en general, produjo una suba de costos en un contexto
de depresion del mercado interno, por lo que dichos aumentos generaron una si-
tuacién muy problematica para los establecimientos industriales en especial, los
de menor tamafo.

El aumento de la tarifa eléctrica en la provincia de Buenos Aires.

Si observamos el aumento del cuadro tarifario eléctrico ocurrido en la tarifa in-
dustrial, tanto en la empresa Edenor como Edesur, podemos dar cuenta del fuerte
impacto en el aumento de los costos de produccion al que tienen que hacer frente
el sector. Para analizar la evolucidn y la magnitud de los aumentos se tomara la ta-
rifa industrial con Potencia Contratada de 300 KW.
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El monto destinado al consumo eléctrico de una industria de la provincia de
Buenos Aires que se mantenia dentro de los margenes de dicho consumo y cuya
empresa proveedora de servicio es Edenor en febrero de 2016 se estimaba en $
67.080. Luego de los aumentos para el mismo periodo de 2017 el importe que dicha
industria debia destinar al consumo eléctrico fue de $ 95.709. De manera que, de
un periodo a otro los costos, debido al aumento tarifario, se elevaron en un 42,67%.
Posteriormente, en marzo de 2017 la misma industria debi6 afrontar otro aumento
cercano al 46%, es decir que si en febrero de 2017 abonaba $ 95.709, un mes mas
tarde la suma destinada al consumo eléctrico fue de $ 139.097.

En suma, durante el periodo transcurrido en los trece meses que van de febrero
de 2016 amarzo de 2017 se evidencia un incremento cercano al 102% que impact6
fuertemente en los costos de produccién dejando en un estado critico al sector.

Un evolucidén similar de la tarifas encontramos en las industrias a las que les
provee servicio la empresa Edesur. Si para febrero de 2016 el monto destinado al
pago de la tarifa eléctrica rondaba los $ 68.317 para febrero de 2017 dicho importe
seelevda $89.427, llegando a marzo del mismo afio a $ 132.727. Porcentualmente
el incremento tarifario fue de un 31% en un primer momento, seguido de otro in-
cremento de casi un 49% y si se toma el incremento entre las bandas constituidas
por febrero de 2016 y marzo del 2017 tenemos un incremento tarifario cercano al
95 por ciento.

El aumento de la tarifa eléctrica en la provincia de Santa Fe

Para dar cuenta de la evolucidn del cuadro tarifario eléctrico de la provincia de
Santa Fe nos focalizaremos en los aumentos ocurridos en la Tarifa 2b1 para Gran-
des Clientes de baja tensién con un consumo cercano a 300kw.

Seglin se desprenden de los datos a disposicion, el sector tuvo que afrontar in-

crementos del orden cercano a 283% durante el periodo comprendido desde
marzo de 2015y marzo de 2017, operados en dos incrementos anuales conside-
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rables, por un lado uno del orden de 113% en marzo de 2016 y otro del 80,41 %
para el mismo mes del afio siguiente. Una industria que destinaba al pago del ser-
vicio de luz un monto de $ 40.618 en marzo del 2015 para el mismo mes de 2017
tuvo que destinar $ 155.895 al pago de servicio de luz.

Para dimensionar el impacto de las tarifas eléctricas en los costos nos podemos
servir de la evolucién de la tarifa eléctrica para la industria. A partir de dicha ob-
servacion encontramos que a partir de los cambios en la politica econémica se da
un crecimiento exponencial de las tarifas eléctricas medidas en el precio de KW.
En este sentido, desde diciembre de 2015 hasta marzo de 2017 el precio del Kw
Cargo por Potencia en Hora Pico se incrementa en casi 292 por ciento.

El aumento de la tarifa eléctrica en la provincia de Cérdoba

Al igual que en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe, en Cé6rdoba podemos
observar una evolucién similar del incremento de tarifas, en alrededor de un 100%.
Tanto en el precio del kilowatt por hora como en el importe final que deben asumir
las industrias los aumentos se dieron en un 100% en el periodo comprendido entre
marzo de 2016 y enero de 2017.

De esta manera, se observa claramente el aumento en los costos de produccion
debido al aumento de tarifa, y en dicho sentido mientras una industria destinaba
al pago de energia eléctrica $ 77.718,29 en el mes de marzo de 2016 para igual mes
del aflo 2017 el monto destinado al mismo se increment6 exponencialmente hasta
alcanzar los $ 142.664,43. En el mismo sentido, si para marzo de 2016 abonaba el
KW/ha$ 0,886 el valor se ubicé en marzo de 2017 en $ 1,5609.

Desempeiio del comercio exterior
Apertura importadora

Una de las cuestiones que mas ha golpeado a la industria textil ha sido la politica
de apertura de las importaciones, llevada adelante desde el levantamiento de las
DJAIL Cuando se analiza lo ocurrido a lo largo del afio 2016, se puede apreciar el
aumento de las importaciones en el marco de una economia en recesidn.

Realidad Economica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 111 a 137 / issn 0325-1926



La industria textil en crisis bajo las politicas econdmicas actuales / Juan Cruz Lucero

El cuadro 7 muestra el aumento que experimentaron las importaciones del
complejo textil: un 37,9% superior en el primer trimestre del afio 2017 comparado
con igual periodo del afio anterior. Cuando la comparacién se hace entre 2015y
2017, el crecimiento es atin mayor, alcanzando asi 49%. S6lo en el primer trimestre
del corriente afio las importaciones ascendieron a 212 millones de délares.

El problema central de este sostenido aumento de las importaciones es que se
da en un contexto de franco retroceso de las ventas minoristas y de la produccion
local, por lo que se podria concluir que se esta reemplazando produccién nacional
por importada.

Segun la Cdmara Industrial Argentina de la Indumentaria (CIAI), las importa-
ciones en el primer bimestre provinieron en gran medida desde China, partici-
pando un 63,5% sobre el total importado en délares FOB. Le sigui6 India (5,6%),
Peru (5,5%), Vietnam (4,5%) y Bangladesh (4,3%), entre otros.

En el mismo informe, se puede observar que medido en término de cantidades
el 76% de los productos importados provino desde China, con una particularidad
que resulta importante destacar: la relacion entre U$S FOB importados por kilo se
redujo en el 2017, lo que indica que se estd importando mayor cantidad de pro-
ducto, a menor precio.

Dicha dinamica se repite en los casos de India, Perd, Vietnam, Myanmar, Cam-
boya, Turquia, Sri Lanka, Filipinas, entre otros.

Cuadro 7
Evolucion de las importaciones textiles, desde todo origen. En ddlares CIF.
Anual Primer trimestre

2015 531.391.436 142.286.743
2016 688.257.551 153.652.992
2017 211.963.463
2015/2016 29,5% 8,0%
2016/2017 37,9%
2015/2017 49,0%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos del INDEC
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Cuadro 8
Promedio de las importaciones en el primer trimestre, desde todo origen. En ddlares CIF.

Primer trimestre

Promedio mensual 2015 47.428.914
Promedio mensual 2016 51.217.664
Promedio mensual 2017 70.654.488

Fuente: elaboracién del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

Cuando se analizan las principales 15 posiciones arancelarias importadas, se
observa que representan el 54,6% del total de las importaciones del complejo textil.
Los cinco principales productos representan el 30% del total. Se destaca la impor-
tacién de puldveres de algodén, camperas, suéteres, chalecos y otros tejidos de
puntos de fibras sintéticas.

Cuando se revisa el comportamiento al interior del complejo, se puede observar
que las posiciones que mas han aumentado sus importaciones en términos varia-

bles son:

- P.A.6102.30.00. Abrigos y similares de punto, de fibras sintéticas o artificiales
para mujeres o nifias (+240,9% 2016/2017).

- P.A.6214.30.00. Bufandas y pafiuelos de cuellos, excluidos de punto, de fibras
sintéticas (+196,8% 2016/2017 y +362,8% 2015/2017)

- P.A. 6204.62.00. Pantalones largos y cortos, excluidos de punto, de algodén,
para mujeres o nifias (+160,2% 2016/2017 y +370,7% 2015/2017)

- P.A. 6006.31.00. Tejidos de punto de fibras sintéticas crudos o blanqueados,
ncop. (+125,9% 2016/2017)

- P.A.6206.40.00. Camisas y blusas, excluidas de punto, de fibras sintéticas, para
mujeres o niflas (+125,5% 2016/2017)
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Ahora bien, cuando se observa el aumento a partir de la variacién absoluta (en
valores) podemos observar otros productos que han sido importados en el primer
trimestre del afio 2017, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior:

- P.A.6201.93.00. Camperas, excluidas de punto, de fibras sintéticas para hom-
bres o nifios (+7,9 millones de délares CIF)

- P.A.6202.93.00. Camperas, excluidas de punto, de fibras sintéticas para muje-
res o nifias (+6,8 millones de délares CIF)

- P.A. 6110.30.00. Suéteres, pullovers o chalecos, de punto, de fibras sintéticas
(+5,9 millones de ddlares CIF)

- P.A.6110.20.00. Suéteres, pollovers o chalecos, de punto, de algodén (+3,2 mi-
llones de délares CIF)

- P.A.6006.32.00. Tejidos de punto de fibras sintéticas tefiindas, ncop. (+2,9 mi-
llones de délares CIF)

En términos de importacién de kilos se puede ver que las principales compras
tienen que ver con tejidos de punto de fibras sintéticas o artificiales y mantas de
fibras sintéticas. De hecho, el 44% del total importado, en Kkilos, responde a estos
productos con, por supuesto, sus diferencias.

Descenso de los montos exportados

Al mismo tiempo, en este proceso de aumento de las importaciones, se dio un
sostenido descenso de las exportaciones, empeorando la situacion del sector ex-
terno del complejo textil.

Cuando se analiza lo ocurrido con las ventas externas, se puede verificar un em-
peoramiento de las vinculaciones del sector nacional con el exterior. Es interesante
resaltar que en la anterior gestion se exigia un determinado nivel de exportaciones
para poder importar, a modo de compensacién de la balanza comercial, lo que ge-
ner6 un “nivel minimo” de exportaciones.
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Cuadro 9
Evolucion de las exportaciones textiles, a todo destino. En délares FOB.
Anual Primer trimestre
2015 73.311.625 16.707.020
2016 47.636.539 11.277.842
2017 8.570.497
2015/2016 -36.7% -32.5%
2016/2017 -24%
2015/2017 -48.7%

Fuente: elaboracion del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

Con el cambio de gestidn, este requerimiento se eliminé y generé un empeora-
miento del saldo comercial del sector. Cuando se analiza el promedio del primer
trimestre de cada afio, los montos exportados pasaron de 5,5 millones de dolares
en 2015, a 3,7 en 2016, finalizando la serie con 2,8 millones de ddlares de promedio
en los primeros tres meses de 2017, un 49% menos que lo promediado en 2015.

En el cuadro 10 se puede corroborar el empeoramiento del saldo comercial en
un 40,5% entre 2015y 2016 y de un 43% entre el primer trimestre del 2016 y los
primeros tres meses del corriente afio.

Conclusiones

Como pudo observarse, la crisis en el sector no es un fenémeno aislado de la
nueva politica econdémica del gobierno. La situacién de la industria textil esta es-
trechamente relacionada con la situacién econémica general, la politica de ingresos
establecidas y la politica comercial hacia el sector.

En primer lugar, es importante destacar que de 23 sectores que componen a in-
dustria manufacturera s6lo 7 tuvieron una variacién interanual positiva medida en
términos de valor (VAB).La industria textil se ubicé entre aquellos que tuvieron
una variacion negativa. Esta situacién se ve reflejada también en los términos de
produccidn fisica (IVF) en la que tuvo un descenso mayor al promedio de la eco-
nomia y del sector manufacturero en general.
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Cuadro 10
Evolucion del saldo comercial textil, a todo destino y desde todo origen. En délares FOB y CIF.
Anual Primer trimestre
2015 -456.079.810 -125.579.724
2016 -640.621.012 -142.375.150
2017 -203.392.966
2015/2016 40,5% 13,4%
2016/2017 42,9%
2015/2017 62%

Fuente: elaboracién del Centro de Economia Politica Argentina (CEPA) sobre datos de INDEC

Esta caida en la produccion tuvo su correlato en los indicadores laborales. Como
se pudo observar, si bien no es el sector que mas empleo destruyo, si se concentra-
ron las suspensiones que afectaron con recortes de horas extra, suspensiones de
jornadas laborales en el contexto de un fuerte descenso en el poder adquisitivo de
los trabajadores afectados. Asi fue como quienes pudieron conservar su trabajo en
el sector lo hicieron a costa de salarios mas bajos.

Como se comento anteriormente, el sector industrial tiene una estrecha relacion
con la dinamica del mercado interno. Antes de la devaluacidn, con la que inici6 la
nueva gestion, la Argentina poseia el SMVM -medido en délares- mas alto de Amé-
rica Latina, pero con la caida de la masa salarial y el consecuente debilitamiento
del mercado interno, el sector productivo comenzé una espiral descendente.

En este trabajo se mostraron las tendencias a la baja del salario registrado pro-
medio y de la AUH a partir de diciembre de 2015. Los motivos son la devaluacion,
los aumentos tarifarios, la liberalizacién de los controles estatales en servicios de
alta demanda -como la salud- y acuerdos paritarios salariales que no superaron la
inflacion.

La caida del poder adquisitivo general se tradujo en la caida de las ventas del
sector. Ya sea en los comercios minoristas o en los grandes centros de compras, las
ventas del sector textil se vieron reducidas de importante manera, cortando con
un dinamismo vinculado con politicas de ingreso expansivas y de incentivos finan-
cieros al consumo como el programa Ahora 12.
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Otro factor fundamental para la comprensién de la trayectoria del sector se vin-
cula con el aumento de los costos internos debido al incremento de las tarifas de
servicios publicos a partir de los primeros meses del afio 2016. Estas subas gene-
raron que, ante una baja de los consumos energéticos por motivo de la menor ac-
tividad econémica y productiva, los importes a pagar se multipliquen de manera
ininterrumpida, generando costos que resultan muy dificiles de absorber. A saber,
mientras mayor es la produccién sobre mas cantidad de productos se divide el
costo energético. Esta dindmica inaugurada con la habilitacién de los aumentos ta-
rifarios, especificamente de gas y electricidad, revirtio la tendencia existente hasta
ese momento.

En el marco de la caida de la produccién, se observa un aumento en las cantida-
des de los bienes importados, tanto en productos finales como intermedios, lo que
pone de manifiesto que se estan importando bienes que reemplazan producciéon
nacional.

La politica comercial de creciente apertura contribuye a que ingresen bienes
que se fabrican en otras partes del mundo con salarios con los cuales no es posible
competir. Suponer, como objetivo econdmico, que el sector textil nacional compita
con la industria extranjera requiere un costo social demasiado alto en términos de
empleo, ingresos y desarrollo general de una sociedad.

Esta conjuncidn de situaciones generd un esquema que dificulta la superviven-
cia de la gran mayoria de los establecimientos del sector que, si bien presenta par-
ticularidades, no es ajena al estadio en que se encuentra la industria manufacturera
en términos generales.

Alo largo de este afio y medio, se han escuchado propuestas de reconversién
de la industria textil por su imposibilidad de competir en precio con productos im-
portados. Dichos enfoques ignoran que la industria textil es intensiva en trabajo,
por lo que el costo laboral tiene un peso central en los costes totales (Santarcangelo,
2015). Silas empresas nacionales del sector tienen que competir con, por ejemplo,
la industria filipina, sus costos laborales tienen que asemejarse a estos paises. En
el afio 2013, 1a hora de trabajo industrial en ese pais se pagé 2,1 d6lares mientras
que en Argentina, el costo fue de 20 dolares por hora (Kestelboim, 2016).
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Estos enfoques pierden de vista que en el contexto histérico nacional:

- Unaindustria textil con posibilidades de desarrollo necesita un mercado interno
fortalecido para que se estimule su consumo y produccidn.

- Quelamisma, dadas sus caracteristicas de mano de obra intensiva, aporta a sos-
tener un mercado laboral dindmico y robustecido

- El sector necesita de una fuerte intervencion estatal para garantizar su madu-
racién productiva a través de politicas proteccionistas aduaneras, antes de abrir
indiscriminadamente las importaciones y competir con salarios notoriamente
menores.

Las grandes potencias textiles que logran competir en el mercado mundial lo
hacen sobre base a sostener salarios extremadamente bajos, lo cual no es deseable
en términos de desarrollo econdmico ni social. Si bien el sector no puede ocupar
un rol central en la estructura productiva del pais y tampoco puede tener un enfo-
que exportador en un mediano plazo, tiene un rol importante que cumplir en la es-
tructura productiva del pais. Ahora bien, el mismo no sera consecuencia de la
liberalizacidn de la economia, la falta de reglamentaciones laborales o la apertura
comercial sino mas bien de una fuerte y decidida planificacién estatal que se pro-
ponga el desarrollo sustentable en términos de divisas y armoénico en su vincula-
cioén con el entramado productivo nacional.

Bibliografia

Azpiazu, D. (2011) La concentracidn en la industria argentina a principios del siglo
XXI. Buenos Aires. Atuel.

Azpiazu, D., Manzanellj, P. y Schorr, M. (2011) Concentracién y extranjerizacion: la
Argentina en la posconvertibilidad. Buenos Aires. Capital Intelectual.

Basualdo, E. (2006) Estudios de historia econémica argentina, desde mediados del
siglo XX a la actualidad. Buenos Aires. Siglo XXI.

Basualdo, V., Esponda, A., Gianibelli, G. y Morales, D. (2015) La tercerizacion y de-
rechos laborales en la Argentina Actual. Buenos Aires. Editorial La Pagina.

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 111 a 137 / issn 0325-1926



136

La industria textil en crisis bajo las polilicas econdmicas actuales/ Juan Cruz Lucero

Bertranou, F. y Casanova, L. (2014) Informalidad laboral en Argentina: segmentos
criticos y politicas para la formalizacién. Buenos Aires. Oficinas de Pais de la OIT.

Goldberg, A. (2016) Las condiciones de trabajo en los talleres textiles de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: factores de riesgo e impacto en la salud / enfermedad
de los trabajadores. Buenos Aires. Superintendencia de Riesgos de Trabajo. Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Kestelboim, M. (2016) Andlisis de los costos salariales internacionales en la industria.
Buenos Aires. EPPA.

Kosacoff, B. (2015) Recuperacion, freno y desafios para el desarrollo en el Siglo
XXI. Buenos Aires. ANCE.

Kulfas, M. (2016) Los tres kirchnerismos. Una historia de la economia argentina,
2003-2015. Buenos Aires. Siglo XXI.

Lieutier, A. (2010) Esclavos. Los trabajadores costureros de la ciudad de Buenos Aires.
Buenos Aires. Retérica Ediciones.

Lieutier, A., Woyecheszen, S.y Ludmer, G. (2013) Andlisis del empleo no registrado
y propuestas para su disminucion. Buenos Aires. Revista Ensayos sobre Econo-
mia Politica y Desarrollo. UCES.

Ludmer, G, (2016) Andlisis de la composicién del precio de la ropa en Argentina. Co-
chabamba, Bolivia. I Congreso de Pensamiento Econdmico Latinoamericano.
APEL.

Porta, F, Santarcangelo, J. y Schteingart, D. (2014) Excedente y desarrollo indus-
trial en Argentina: situacion y desafios. Buenos Aires. CEFID-AR.

Rougier, M. y Schorr, M. (2012) La industria en los cuatro peronismos. Estrategias,
politicas y resultados. Buenos Aires. Capital Intelectual.

Santarcangelo, ]. (2013) Crecimiento industrial, sector externo y sustitucién de im-
portaciones. Buenos Aires. Revista Realidad Econémica.

Santarcangelo, ]. (2015) Andlisis tecnoldgicos y prospectos sectoriales: estudios sobre
el futuro de las tecnologias a nivel mundial en el afio 2025 en complejos produc-
tivos industriales priorizados. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva. Buenos Aires.

Realidad Economica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 111 a 137 / issn 0325-1926



La industria textil en crisis bajo las politicas econdmicas actuales / Juan Cruz Lucero

The Conference Board (2012) International Comparison of Manufacturing Produc-
tivity & Unit Labor Costs Trends.

Fuentes

Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

Camara Industrial Argentina de la Indumentaria (CIAI).

Confederacién de la Mediana Empresa (CAME).

Direccion General de Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos Aires.
Instituto de Economia y Trabajo (ITE). Fundacién German Abdala.
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTEySS).

Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).

Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT)

137

Realidad Econdmica 311 / 1 ocl. a 15 nov. 2017 / Pégs. 111 a 137 / issn 0325-1926



La Revista Perspectivas de Politicas Publicas es editada por el
Departamento de Planificacion y Politicas Publicas de la Universidad
Nacional de Lanus con periodicidad semestral y arbitrada por espe-
cialistas externos. Estd abierta a las contribuciones nacionales e in-
ternacionales en los campos de la Ciencia Politica, la Sociologia, la
Administracién Publica, el Derecho Publico y demas disciplinas y
abordajes de intervencion que tienen por objeto, desde sus propias
perspectivas teérico-metodoldgicas, el anlisis y evaluacion de las
politicas publicas y el papel desempefiado en ellas tanto por el es-
tado como por los actores de la sociedad. El contenido de la revista
estd orientado a especialistas, investigadores, estudiantes de pos-
grado y formuladores de politicas publicas.

La Revista estd catalogada “Nivel 1” por el CAICyT e indexada en LA-
TINDEX. Se edita desde 2011 cada seis meses.

N° 12 - PRIMER SEMESTRE DE 2017

INDICE - Articulos

-Doctrinas, normas y figuras juridicas para el despojo del patrimonio
nacional. Jorge Francisco Cholvis

-Cambios y continuidades en las politicas publicas de habitat popu-
lar en la Ciudad de Buenos Aires, 2011-2016. Vanesa Marazzi y Na-
talia Gualdoni

-El Plan Estratégico de Modernizaciéon de la Administracién Publica
bonaerense. Un Andlisis de los principios, los presupuestos y los mo-
delos. Ricardo Sebastian Piana

-Reforma estatal y provincias en el sexenio alfonsinista. Horacio Cao

-Adolescentes con episodios conflictivos con la ley penal: Restituir
derechos y construir ciudadania. Reflexiones a partir del Programa
Propiciar de La Matanza. Javier Moro y Guillermo Orizaola

-;Qué ves cuando me ves? Acerca de lo que los programas de proxi-
midad muestran sobre las politicas sociales en el Uruguay. Ximena
Baraibar

-Los desafios de una nueva ciudadania pampeana. Consecuencias de
la implementacién de la Asignacién Universal por Hijo (2009-2015).
Nahuel Curra

-El sexto socio del MERCOSUR: Un estudio sobre la penetracidn im-
portadora china y su impacto en el comercio intrarregional. Damian
Paikin y Federico Dulcich

Director: Dr. Carlos M. Vilas.

Politicas Piblicas

ISSN 1853-9254
(edicién impresa)
ISSN 2362-2105
(edicion digital)
Direccion Postal: 29 de Sep-
tiembre 3901 1826
Remedios de Escalada
Pcia.de Buenos Aires,
Argentina
Tel: (+54 11) 5533-5600
int. 5138
Canjes: int. 5225
perspectivas@unla.edu.ar
www.unla.edu.ar

MACIONAL

=1
-
=]
"y
=4
-
=
=
=




Realidad Economica 311 / Sumar1o

PROCESOS POLITICOS

Disputa por la hegemonia: el kirchnerismo en la Argentina

Francisco J. Cantamutto

Paginas 9 a 39

Resumen

El articulo aborda el proceso politico argentino que resulta en la emergencia del kir-
chnerismo y propone una periodizacién histérica. Una fraccién de la clase dominante
logré construir hegemonia a partir de una ruptura de tipo populista. Concretamente, la
gran burguesia industrial logré incorporar en su discurso y propuesta de orden politico
no solo las demandas de otras fracciones de la clase dominante, sino también de las cla-
ses populares, lo que le permiti6 construir un consenso activo. Tres son los hallazgos re-
levantes: primero, el orden politico kirchnerista fue de tipo hegeménico, lo cual significa
que organizé de una manera particular la dominacién, logrando convocar consenso ac-
tivo, deliberado, de parte de las clases populares; segundo, derivado del anterior, la cons-
titucién de nuevas identidades politicas es el resultado de este orden politico especifico;
tercero, el agente de la construccién hegemdnica fue una fraccién del Bloque en el Poder,
concretamente, la industria concentrada.

Abstract
Dispute over hegemony: Kirchnerism in Argentina

The article addresses the Argentine political process which results in the emergence of
Kirchnerism, and it proposes a historical periodization. The defended argument is that
a fraction of the dominant class managed to build hegemony based on a populist-type
rupture. More concretely, the big industrial bourgeoisie managed to incorporate into its
discourse and political proposal not only the requests of other fractions of the dominant
class but also those of the popular classes which allowed to build an active consensus.
There are three relevant findings: firstly, the Kirchenist political order was of a hege-
monic type, which means domination was organized in a particular way, managing to
call active, deliberate consensus of behalf of the popular classes; the second finding is a
byproduct of the first: the constitution of new political identities is the result of this spe-
cific political order; thirdly, the agent of hegemonic construction was a fraction of the
Power Block, more concretely, of concentrated industry.
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CONTROVERSIA

Los rios de La Pampa
Alberto Daniel Goldberg

Paginas 41 a 58

Resumen

En el transcurso de su corta historia La Pampa ha sufrido el cercenamiento de dos de
sus riosy el tercero (Colorado) esta bajo amenaza. Tal situacién ha ocasionado graves
obstaculos a su desarrollo socioeconémico. Podrian invocarse razones geopoliticas
para explicar lo sucedido: en primer lugar su posicién geogréafica situada en el ex-
tremo meridional del curso de los rios originados en la cordillera, también y de ma-
nera relevante puede admitirse, desde el punto de vista politico, que lo sucedido ha
sido el producto de un federalismo mal entendido y pésimamente ejecutado donde
cada provincia ha actuado respecto de los rios interprovinciales de acuerdo con su
real conveniencia sin tener en cuenta los impactos en otras provincias involucradas.
Hasta el presente, no ha existido por parte del estado nacional ninguna accién rele-
vante tendiente a planificar la gestion de las cuencas hidricas.

Abstract
The rivers of La Pampa

Throughout its short history, La Pampa has suffered the curtailment of two of its
rivers and the third (Colorado River) is under threat. Such situation has signified im-
portant obstacles to its economic development. Geopolitical reasons could be turned
to in order to explain the event: firstly, its geographic position, located in the southern
end of the course of the rivers which have their origin in the mountain chain; also, in
arelevant manner it can be admitted that, from a political point of view, what has oc-
curred has been the result of a poorly comprehended, disastrously executed federal-
ism where every province has acted in relation to interprovincial rivers according to
its real convinience without taking into account the impacts on other provinces in-
volved. To present day, there has been no relevant action of behalf of the State with
the aim of planning the management of the water basins.
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ALTERNATIVAS PARA EL DESARROLLO

IV Jornada de Desarrollo del IADE
¢Qué tipo de capitalismo es posible en la Argentina?

Coordinadores: Alfredo T. Garcia, Sergio Carpenter y Marisa Duarte

Paginas 59 a 109

Resumen

En este nimero de Realidad Econdmica se publican las dos primeras mesas de la IV Jor-
nada de desarrollo del IADE:La estructura financiera global como limite al desarrollo
con Eugenia Correa y Magdalena Rua y la moderacidén de Alfredo T. Garcia; y América
latina y el capitalismo central. ; Es posible la independencia econémica de la Argentina?
con Consuelo Silva Flores, Leandro Morgenfeld y Alfredo Serrano Mancilla, bajo la coor-
dinacién de Sergio Carpenter. El objetivo de la jornada fue analizar las limitaciones po-
liticas y econdmicas que impiden la vigencia de un proyecto de desarrollo sostenible
en el tiempo, asi como la posibilidad de la emergencia de un sujeto que encarne el com-
promiso histérico de gobernar pory para el pueblo. En ese marco, los expositores bus-
caron avanzar en la conformacién de alternativas eficientes frente al capitalismo
financiero y global.

Abstract
X

X
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TRANSFORMACIONES

La industria textil en crisis bajo las politicas economicas actuales

Juan Cruz Lucero

Paginas 111 a 137

Resumen

Este articulo desarrolla una caracterizacién de las transformaciones que afec-
taron a la industria textil en el primer afio y medio de la gestién de la Alianza Cam-
biemos. La importancia de analizar la dindmica de este sector se asocia con la
influencia que tienen las manufacturas textiles en términos de empleo y sus im-
pactos en importantes sectores sociales. El trabajo se compone de un primer apar-
tado que repasa la trayectoria productiva reciente de la industria textil. El segundo
punto describe los impactos en materia de costos por las modificaciones en las ta-
rifas de los servicios publicos. En tercer lugar se revisa el desempefio comercial ex-
terno, a partir de diciembre de 2015, analizando la dindmica de importaciones y
exportaciones de la industria textil en su conjunto. Por dltimo, se presentan las
principales conclusiones.

Abstract
The textile industry in crisis: the dynamics of the sector based on current economic
policies

This article develops a characterization of the transformations which affected
the textile industry during the first year and a half of the Alianza Cambiemos ad-
ministration. The importance of analyzing this sector’s dynamics is associated to
the influence that textile manufacturing has in terms of employment and its impact
on important social sectors.The paper has a first part which goes over the recent
productive trajectory of the textile industry. The second part describes the impact
in terms of costs caused by the modifications in prices of public services. The third
part holds a revision of the performance in terms of external commerce starting
December 2015, analyzing the dynamics of importations and exportations of the
textile industry as a whole. Lastly, the main conclusions are presented.
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Resefia / PoR ALBERTO MULLER®

Ha-Joon Chang

Economics: The User’s Guide

Bloomsbury, 384 pdgs. Londres, 2014.

Proposito

En “Economics: The User’s Guide”, Ha-Joon Chang' nos
propone un texto de divulgacién acerca de la Economia.

El texto tiene mas de un propdsito. Ofrece al no econo-
mista algunos conceptos basicos del analisis econémico.
Pero se agregan dos tesis que se pretenden mostrar. En pri-
mer lugar, sostiene que es necesario emplear diversas apro-
ximaciones tedricas, y no limitarse a un inico abordaje. La
segunda tesis es que la Economfia no es una disciplina parti-
cularmente compleja o dificil; es s6lo por razones de “de-
fensa profesional” que suele ser presentada asi.

* [[E-CESPA-FCE-UBA

!Hemos consultado para este trabajo la edicion en espafiol (Chang, 2015), por mera
razon de oportunidad. Si empleamos el titulo en inglés es simplemente porque el titulo
adoptado para la version en espaiiol es inadecuado (“Economia para el 99% de la po-
blacién”); por lo demas, debe destacarse la calidad de la traduccion, bastante superior
al promedio, para textos de Economia. El texto en inglés es Chang (2014).
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Esta segunda tesis se alia inmedia-
tamente con el propésito de divulga-
cion: si la Economia es una disciplina
no compleja, presentarla en forma ase-
quible no es una tarea que enfrente di-
ficultades mayores (al contrario del
clasico ejemplo de Ernesto Sabato,
cuando se trata de explicar qué es la
Teoria de la Relatividad?).

El objeto de esta nota es evaluar en
qué medida los propésitos de Chang se
cumplen. Asimismo, nos adentraremos
en la cuestién acerca de si el abordaje
que nos propone es deseable para la
enseflanza de la Economia.

En primer lugar, resefiamos en
forma muy breve el contenido del texto.
Luego, realizamos la evaluacién pro-
puesta, para pasar seguidamente a la
cuestion de la validez del texto - y en
general de la forma como Chang encara
la disciplina - a fines de la ensefianza.

Estructura y resefia

El texto se encuentra organizado en
dos partes; la primera se destina a “fa-

miliarizarse con la economia”, mientras
que la segunda se refiere a como “usar
la economia”.

Los primeros cinco capitulos inte-
gran la primera parte.

El primero se destina a discutir el
propdésito del analisis econémico. Con-
trasta alli la postura convencional de
que la Economia estudia la eleccion ra-
cional en general, vis-a-vis quiénes sos-
tienen que su objeto es lo que identifica
como “actividad econémica”. Esta es de-
finida - algo laxamente - como una es-
fera que comprende “el dinero, el
trabajo, la tecnologia, el comercio inter-
nacional, los impuestos y otras cuestio-
nes relacionadas con nuestra manera de
producir bienes y servicios, distribuir
los beneficios generados durante este
proceso y consumir lo producido” (pag.
38)3. Demas esta decir que Chang, expo-
nente de corrientes heterodoxas, opta
por la segunda definicién.

Los dos capitulos siguientes se des-
tinan a un repaso histérico centrado en
el capitalismo, partiendo del clasico

2 Ver Sabato (2003). El relato que propone Sabato es que ante el requerimiento de un lego de una explica-
cion sencilla acerca de qué es la Teoria de la Relatividad, concluye cumpliendo con ese requisito, al costo

de que lo explicado “no es méas la Relatividad”.

3 Toda cita que lleve indicacion de fuente se refiere a Chang (2015).

Realidad Econémica 311 / T oct. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 143 a 153 [ issn 0325-1926
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ejemplo de la fabrica de alfileres de
Adam Smith. El énfasis estd puesto en
las mutaciones que ha mostrado el ca-
pitalismo, cuyo nacimiento se cifra en el
siglo XVI.

El capitulo 4 trata el tema de las teo-
rias econdmicas. Se sostiene que existe
una pluralidad de teorias — y no una
Unica teoria - por tres razones: (1) por-
que la realidad que estudia la Economia
es demasiado compleja como para que
sea reductible a una tnica perspectiva;
(2) porque los comportamientos huma-
nos no responden mecanicamente a
condiciones externas; (3) porque los
economistas son portadores de juicios
de valor.

Se identifican nueve grupos tedri-
cos: teoria austriaca; conductismo; teo-
rfa clasica; teoria del desarrollo;
institucionalismo; teoria keynesiana;
teoria marxista; teorfa neoclasica y teo-
ria schumpeteriana. Se dan incluso al-
gunas “‘recomendaciones” acerca de
qué mix tedrico (“cocktail”, literal-
mente) es mas apto para cada tematica
especifica. Por ejemplo, si se desea “es-
tudiar la interaccidén de los individuos y
la sociedad” se aconseja tomar en con-
sideracidn los abordajes austriaco, con-
ductista, neoclasico, e institucionalista.
Se pasa luego revista en forma expedi-

tiva de los nueve grupos, destacandose
algunos aspectos que los caracterizan.
Por ejemplo, en el caso de la teoria neo-
clasica, se subraya su flexibilidad, que se
refleja en la posibilidad - mayor que en
cualquier otro abordaje - de albergar
posturas politicas diversas (hay enton-
ces “neoclasicos de izquierda” y “de de-
recha”), algo que no ocurre con las
teorias austriaca o marxista.

El autor sostiene que esta diversidad
debe ser mantenida, tanto por la posi-
bilidad de fertilizacién cruzada como
para preservar la idea de que hay mas
de una respuesta a cuestiones de poli-
tica econ6mica.

El capitulo 5 encara una cuestiéon
particular, la de la agencia de los indivi-
duos y de las organizaciones. Su punto
de partida es la critica al homo oecono-
micus como instancia ultima de deci-
sion. Para ello, repasa los
comportamientos que pueden obser-
varse, en el plano individual y organiza-
cional, sobre la base de evidencias
empiricas. Enfatiza al respecto la impor-
tancia de las organizaciones, como
agentes y como moldeadoras de los
comportamientos individuales.

Se cierra asi la primera parte del
libro. En la segunda, se encaran en siete

RRealidad Econémica 311 / I oct. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 143 a 153 [ issn 0325-1926
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capitulos un conjunto de tépicos econé6-
micos. Ellos son los siguientes (se in-
dica entre paréntesis el nimero del
capitulo): producto, ingreso y felicidad
(6); produccidn, industria y medio am-
biente (7); banca y finanzas (8); desi-
gualdad y pobreza (9); trabajo y
empleo (10); estado (11); y economia
internacional (12).

Cada capitulo contiene un desarro-
llo en nivel introductorio de los temas
correspondientes, con mucho mayor
énfasis en el aporte de datos que en re-
tomar contribuciones tedricas. La ex-
cepcién notable es el capitulo 11,
dedicado al estado, donde la argumen-
tacion discurre basicamente en térmi-
nos teoricos.

Finalmente, el epilogo, que se pre-
gunta “;Cémo usar la economia?”. De lo
que se trata alli es de proporcionar al
lego algunas orientaciones, cuando se
trata de lidiar con cuestiones econémi-
cas. Alli se indica en primer lugar que
la economia esta indisolublemente li-
gada a la politica, por cuanto no hay
afirmaciones independientes de juicios
politicos y morales. De alli que la pre-
gunta de orden es “a quién beneficia”
con determinada recomendacion.
Llama a aceptar la pluralidad de puntos
de vista tedricos, a fin de descubrir di-
ferentes angulos para examinar un

tema. Indica asimismo que es necesario
evitar la atencién excluyente en el mer-
cado, y focalizar también la produccién
y el empleo.

En conclusién, remedando la antigua
frase de Clemenceau, “la economia es
demasiado importante para dejarla en
manos de economistas profesionales”
(409); muchas veces, se sefiala, perso-
nas legas tienen mejor punto de vista
que economistas formados, encerrados
en sus perspectivas teoricas. El libro
concluye con un llamado ciudadano a
involucrarse en temas econémicos, y a
remover puntos de vista construidos
para favorecer a los mas privilegiados,
protegidos por “el cabildeo, la propa-
ganda mediatica, el soborno e incluso la
violencia” (412). Pese al pesimismo que
pueden producir estas acciones - pesi-
mismo ejemplificado en la escasez de
reformas econdémicas tras la crisis de
2008 - se considera que ser un “ciuda-
dano econémico activo” (413) es posi-
ble, porque “la economia es mucho mas
accesible que lo que numerosos econo-
mistas le haran creer (al lector)” (ibi-
dem).

Evaluacion
Por limitaciones de espacio no ingre-

samos en el tratamiento que da Chang a
la historia del Capitalismo.

Realidad Econémica 311 / T oct. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 143 a 153 [ issn 0325-1926
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No podemos asegurar que este libro
sea realmente accesible al lector no
economista, porque somos economis-
tas. Pero es encomiable el esfuerzo por
lograr una exposicion clara, libre de tec-
nicismos. De hecho, el importante volu-
men de informacién aportada es
tratado sin cuadros o graficos; y lo re-
ferido a cuestiones tedricas es presen-
tado sin recurrir a formalizaciones. Es
el libro que lleva a pensar que su autor
es un docente excelente®.

Pero su esfuerzo es més exitoso al
tratar temas practicos que al exponer
las teorias. Ello, a pesar de que en lo se-
gundo esta probablemente lo mas ori-
ginal de su libro: su doble pragmatismo,
que consiste en aceptar teorias diferen-
tes y a la vez recomendar las teorias
mas aptas para el tratamiento de tema-
ticas especificas.

En este punto, lo que se propone
Chang no es compatible con lo que
puede esperarse que comprenda un
lector no especializado. Pretender que
de una exposicion a razén de 6-7 pagi-
nas por enfoque tedrico, éste tenga la
posibilidad de aplicar diferentes abor-
dajes para tratar un tema determinado
es excesivo. Las operaciones de este

tipo son muy delicadas, y resultan via-
bles tal vez para personas con suficiente
formacioén teérica. Se demanda sabidu-
ria y sofisticacién para emplear pers-
pectivas diversas en forma articulada.
De hecho, sospechamos que hoy dia el
grueso de los economistas no es capaz
de hacerlo; esto no quitaque el libro de
Chang brinde elementos eficaces para
pensar en forma multitedrica.

Esto noslleva a la cuestion acerca de
porqué el autor justifica el empleo de
esta pluralidad de enfoques. De los tres
argumentos, el primero es seguramente
el mas atractivo: los temas de los que se
ocupa la economia son demasiado com-
plejos para ser tratables desde la pers-
pectiva de una tnica teoria.

Hay temadticas en otros campos
donde efectivamente puede adoptarse
una perspectiva unificada, porque la
complejidad inherente es manejable;
pensemos por ejemplo en la ingenieria
civil. Esto no significa que una formula-
cién analitica propia de la “ciencia pura”
sera exhaustiva, porque esto nunca ocu-
rre; ni siquiera en la ingenieria civil.
Pero al parecer existen procedimientos
facilmente transmisibles, que respon-
den a una matriz unificada, y que pue-

* Chang es seguramente buen

expositor (véase por ejemplo

https://www.youtube.com/watch?v=n5j5EW933Kw).
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den ser implementados sin que sea ne-
cesaria una formacién teorica critica.

La economia no recae en esta cate-
goria, en esto estamos de acuerdo con
el autor. Pero este argumento es contra-
rio ala otra idea central de Chang, la de
que la economia no se ocupa de temas
extraordinariamente complejos. No
pueden sostenerse al mismo tiempo
ambas afirmaciones. Y a nuestro juicio,
la Economia trata temas muy comple-
jos.

Por otro lado, los abordajes alterna-
tivos en Economia compiten entre si, no
tienen vocacion de complementarie-
dad, como sugiere Chang. A fines com-
parativos, éste no parece ser tanto el
caso de la Biologia, una disciplina que
también se ocupa de temas muy com-
plejos. El excelente texto de Rose (2004,
29y ss.) ejemplifica no menos de cinco
explicaciones diferentes para un ele-
mental caso de comportamiento ani-
mal, desde la etologia (una suerte de
psicologia animal) hasta la bioquimica®.
Si bien este autor sefiala que algunas de
estas explicaciones tienen mas presti-
gio que otras, sefiala que “los bidlogos
necesitan los cinco tipos de explicacio-

nes ...y probablemente algunas mas (...)
Todo depende del propésito al formu-
larse la pregunta” (33). Pareceria enton-
ces que los practicantes de la Biologia
aceptan - de mas o menos buena gana -
que debe recurrirse a diversos planos
explicativos.

Esto seguramente no ocurre en Eco-
nomia. La articulacién de enfoques que
nos presenta Chang es una suerte de
propuesta personal, pero no segura-
mente la descripcién de una practica. De
ser asi, es impropia de un texto de divul-
gacidn, que se supone que debe reflejar
el “estado del arte”, y no propuestas de
frontera.

Yendo a los otros dos argumentos,
en realidad ellos poco tienen que ver
con la conveniencia de abordajes unifi-
cados o pluralistas. El que los individuos
no respondan siempre de la misma ma-
nera a un conjunto de circunstancias
idénticas no nos lleva a otra conclusién
de que la teorizaciéon -entendida como
una actividad que nos da habilidades
para replicar o predecir fenémenos de-
terminados- enfrenta limites importan-
tes. De hecho, Chang alerta explicita-
mente sobre este punto; en esto recoge

5 Mas precisamente, se plantean explicaciones en los planos siguientes: etoldgico (analisis del comporta-
miento), fisioldgico (transmision de sefiales y reacciones), desarrollista (vinculado con la historia del ser

vivo en particular), evolucionista y molecular.
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un legado caracteristico de la Escuela
de Cambridge-UK (en las personas de
J. M. Keynes y ]. Robinson, por ejem-

plo®).

Es maés, en cierto sentido esta con-
cepcion de la actividad teorizadora lle-
varfa a criticar la abundancia de teorias
con pretensiones de completitud, en la
medida en que refleja una btisqueda de-
masiado ambiciosa y a la postre inefec-
tiva. Mas que muchas teorias, nos haria
falta, a la manera de la ingenieria civil,
una teorfa conscientemente limitada,
que todos podamos compartir, y que
nos permita lidiar con las cuestiones
practicas. Esto, desde ya, no es sino un
proyecto a desarrollar; y no pretende-
mos desestimar la riqueza de pensa-
miento que ha dado lugar esta bus-
queda (aun si hubiera realmente sido
ambiciosa e inefectiva, algo que no sos-
tenemos sin mas, desde ya). Cuanto mu-
cho, entonces, lo que propone Chang se-
ria una suerte de abordaje temporario,
que se adoptaria hasta tanto este pro-

yecto tomara forma. Un proyecto que de
todas maneras no parece estar en la
agenda, y el autor tampoco lo propone.

La ultima justificacién para el uso de
un abordaje pluralista es sencillamente
no pertinente. El que existan juicios de
valor subyacentes - la “visién pre-ana-
litica” de Schumpeter (1954) - no pa-
rece ser un fundamento valido para la
existencia de la diversidad de enfoques;
cuanto mucho puede ser una explica-
cién (parcial) de que tal diversidad ocu-
rra. Chang destaca de hecho que algunos
de los abordajes se asocian con posicio-
namientos politicos. Esto ocurre tipica-
mente con la escuela austriaca y la es-
cuela marxista: la primera no alberga
criticos del capitalismo, mientras que la
segunda so6lo abarca a tales criticos’.

Pero ademas, como el propio Chang
indica, aun dentro de una escuela, puede
haber posturas politicas discordantes,
de “derecha” y de “izquierda”®. Este es
el caso precisamente de los neoclasicos.

¢ Cf. la cita siguiente de Robinson (1984, 117), “la teoria econdmica no ensefia doctrinas y no puede esta-
blecer leyes universalmente validas. Es un método para organizar las ideas y formularse preguntas”.

7 No es la oportunidad para extendernos en esta cuestion, pero es importante destacar que el foco de la
critica de Marx al modo de produccion capitalista reside en la pretension de quienes lo ven como la “ul-
tima etapa” de la historia de la humanidad. La critica de Marx a la Economia Politica Clasica pasa por
mostrar la naturaleza contradictoria del capitalismo, y por lo tanto su destino a ser superado, en el curso

de la historia.

8 Sibien Chang explicita qué entiende por “derecha” e “izquierda”, parece claro que hace referencia al juicio
que merece el funcionamiento y efectividad de los mercados descentralizados y la consecuente inter-
vencion estatal. En este punto, el autor es claramente de “izquierda”, como surge del texto bajo analisis.
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Aqui, coexisten personalidades muy
conservadoras como M. Friedman o J.
Buchanan con otras bastante mas re-
formistas, como P. Krugman o J. Stiglitz
(grupo al que podriamos quiza agregar
al propio A. Marshall).

Sugerimos que tal vez esto ocurra
dentro de esta escuela porque sus teo-
rizaciones - con fuerte vocacién por la
abstraccidon y lo analitico - hablan de
mundos claramente inexistentes (no
s6lo abstractos); por lo tanto, la lectura
apologética o critica pasa por las diver-
sas formas de aproximar estas teoriza-
ciones al “mundo real”. Por ejemplo, el
argumento en favor de la competencia
basado sobre la teoria de la competen-
cia perfecta pasa por asimilar el esce-
nario tedrico al real sin mas tramite;
pero cuando se constata que los su-
puestos de la competencia perfecta
nunca se cumplen (en particular, el su-
puesto de que no hay mercados ausen-
tes) se habilita precisamente una via
intervencionista, por la neoclasica via
del Teorema General del Segundo Op-
timo®. Es mas, en otros tiempos habia
quienes pensaban que las economias
socialistas eran el verdadero campo de
aplicacion del abordaje neoclasico, por-
que se trataba de construcciones que

aspiraban a fundarse sobre una com-
pleta racionalidad (Dobb, 1969, cap. 1).

No descartemos que esto pueda ocu-
rrir en otras corrientes de pensamiento.
Por ejemplo, las visiones schumpeteria-
nas pueden dar lugar a claras politicas
intervencionistas (por ejemplo, fortale-
cer los Sistemas Nacionales de Innova-
cién), algo que habria sido mas que
irritante seguramente para el conserva-
dor J. Schumpeter.

O sea: puede argumentarse que la
diversidad de enfoques se origina en
diferentes perspectivas valorativas; pero
eso no la torna per se una necesidad.
Por otro lado, puede haber diversidad
valorativa dentro de un mismo enfoque.
Como comentario incidental, si explica-
mos la diversidad de enfoques por la
diferencia de juicios éticos “pre-analiti-
cos”, estamos limitando seriamente las
posibilidades de didlogo inter-teodrico,
e incluso politico. Esto es algo constata-
ble, pero no defendible. Y hace que cual-
quier articulacién se encuentre en una
posicién particularmente expuesta.

Un dltimo comentario acerca de la
relacién entre politica y economia.
Chang reitera en algin momento que la
economia es politica, por eso es que ori-

° Ver al respecto Bowles (2004, cap. 6)
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ginariamente habldbamos de Economia
Politica, hasta que de la mano de Mars-
hall el adjetivo desaparecié del nombre
de la disciplina.

Este sefialamiento no es nuevo, pero
es opinable. No esta de mas recordar el
origen de la denominacién “Economia
Politica”. Segin Schumpeter (1954), el
primero en usar este término fue An-
toine de Montchrestien. Este autor pu-
blicé en 1615 un “Tratado de Economia
Politica”. Su propésito era elaborar re-
comendaciones al Rey acerca de cémo
gestionar el Estado, para lo que reco-
mendaba los mismos prudentes princi-
pios aplicados a la administracién de la
casa (esto es, siguiendo las prescripcio-
nes de la Economia Doméstica o Econo-
mia a secas, de la Antigiiedad). Esto es,
el término no se asocia a la practica de
la politica - que es la interpretacién co-
rriente, a la que Chang adhiere - sino a
la administracién del Estado!?. Una evi-
dencia muy interesante del estrecho en-
trelazamiento entre Estado y mercado,
ya desde los origenes del Capitalismo®*.

Para la ensefianza de la economia

La definicion del campo del que se
entiende que debe ocuparse la Econo-
mia y los énfasis que se destacan - en
particular sobre los aspectos histéricos
- coinciden plenamente con la manera
con que hemos encarado el dictado de
diversos cursos; de manera que mal po-
demos abrir juicio sobre estos tépicos,
por tener casi un “interés creado”. En
definitiva, se trata de asociar el surgi-
miento del andlisis econémico al del
propio Capitalismo, y no a algin pro-
blema abstracto de eleccion.

El libro es utilizado en cursos intro-
ductorios sobre Economia en algunas
universidades, en particular cuando im-
peran enfoques no ortodoxos. El for-
mato y redaccién del libro, sin embargo,
no responden a los usuales libros de
texto, por mas que el lenguaje utilizado
es agil, y los ejemplos son extraidos de
la experiencia diaria (incluyendo refe-
rencias a series televisivas o peliculas).
Se trata en esencia de un texto de divul-
gacion, mas destinado a legos que a pro-
fesionales de las ciencias sociales.

10 Véase también Prelot (2004).

11 Esta idea es frontalmente contraria a la de un “Estado subsidiario” y en definitiva ex machina, que es la
que emerge de los cursos convencionales de Economia. Esto se materializa en la intempestiva aparicion
de la materia Finanzas Publicas, por la que el Estado viene a resolver aquellos particulares problemas
(bienes publicos, externalidades) que los mercados a-estatales estudiados en los anteriores cursos de

Microeconomia no pueden resolver.
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De hecho, hay algunas ausencias no-
torias de contenido, reflejo segura-
mente de los intereses y experiencia
particulares de Chang. Nos referimos
sobre todo a la tematica de lo que habi-
tualmente comprende la Organizacién
Industrial y aun la Microeconomia. Por
ejemplo, no hay pistas acerca de si la
Economia tiene algo para decir sobre la
evaluacion social de un proyecto, sobre
la tipologia y practicas de mercado, o
sobre la regulacién de los servicios pu-
blicos.

Esto limita seriamente el uso de este
libro a fines de ensefanza. Como ya un
critico ha observado, el libro es mas re-
comendable para economistas de pos-
grado, que quieran ensanchar sus
perspectivas, luego de un paso por una
formacion convencional!2,

Conclusion

Redactado en un estilo agil y senci-
llo, el libro de Chang resulta de lectura
agradable. Es facilmente comprensible
para el economista profesional, y pro-
bablemente sea accesible para el lego,
aun cuando este ultimo podra sentirse

confundido por el tratamiento que le da
el autor a los topicos tedricos.

Su defensa del pluralismo tiene sin
embargo aspectos objetables, mas alla
de que ésta sea una respuesta posible
frente a las evidentes deficiencias de los
enfoques tedricos particulares. De lo
que podemos estar seguros es de que
éstano es una cuestion para plantear en
un texto con ambiciones de divulgacion.

Por ultimo, se rescata - a los fines de
la ensefianza - la conceptualizacién del
proposito del andlisis econémico, y la
perspectiva histérica adoptada. Pero
tanto la caracterizacién de las teorias
como de las posibilidades de su articu-
lacién escapan a lo que es propio de un
texto a fines formativos. Asimismo, hay
contenidos relevantes referidos a la for-
macién del economista que no son si-
quiera mencionados. Por estas razones,
no es recomendable su empleo para
cursos de formacion de grado. Quiza el
mejor destinatario de este libro es el es-
tudiante de posgrado, si es que su for-
macion no ha tenido el pluralismo que
Chang recomienda.

12 Ver el comentario de David Zetland en https://www.amazon.com/Economics-Users-Guide-Ha-Joon-
Chang/product-reviews/1511310499 /ref=cm_cr_arp_d_hist_3?ie=UTF8&reviewerType=avp_only_re-
views&sortBy=recent&filterByStar=three_star&pageNumber=1)

Realidad Econémica 311 / T oct. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 143 a 153 [ issn 0325-1926



Resefia / Economics: The User’s Guide, de Ha-Joon Chang

Bibliografia

Bowles, S. - Microeconomics: Beha-
vior, Institutions and Evolution - Russel
Sage Foundation - Princeton University
Press - 2004

Chang, H. - Economia para el 99% de
la poblacion - Editorial Debate - 2015

Chang. H. - Economics: the user’s
guide - Bloomsbury Press - 2014

Dobb, M - Welfare Economics and
the Economics of Socialism: Towards a
Commonsense Critique - Cambridge
University Press - 1969

Prelot, M. - La Ciencia Politica - Eu-
deba - 2004

Robinson, J. - La ensefianza de la
Economia - En Ensayos Criticos - Edi-
ciones Orbis S.A. - 1984

Rose, S. - Trayectorias de vida - Ed.
Granica - 2004

Sabato, E .Uno y el universo - Ed.
Seix Barral - 2003

Schumpeter, J. A. - Historia del Ana-
lisis Econémico - Ediciones Ariel -
1971 - Originalmente publicado en
1954

RRealidad Econémica 311 / I oct. a 15 nov. 2017 / Pdgs. 143 a 153 [ issn 0325-1926

153



